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Presentacio.

Enguany, i ja en fa 15, es reuneix la XVa edicié de les Conferéncies Catalanes
per un Futur Sense Nuclears i, que des de fa 7 anys també incorporen I'afegit
Energéticament Sostenible, per donar a entendre que no només volem el
tancament de totes les centrals nuclears del pais (per perilloses, polluanis,
ruinoses, . . . ) i de les centrals térmiques que utilitzen els combustibles fossils
més bruts, sind que també volem que es deixin d'utilitzar aquelles tecnologies
energétiques, ja siguin de subministrament d'energia o d'Us final de 'energia, que
des del punt de mira de leficiéncia haurien de ser ja obsoletes perd que encara
es continuen utilitzant (tot i que avui ja n’existeixen que tenen eficiencies molt
superiors). | volem que siguin substifuides per aquelles tecnologies que
subministren energia a partir de fonts d'energia netes i renovables i per aquelles
tecnologies que permeten donar un servei a partir de fer un us molt eficient de
l'energia disponible pel consum.

Ara que comencen a apuntar les fonts d'energia renovables, especialment
'energia edlica i la solar (tant en la seva vessant térmica com en la FV) veiem
amb preocupacioé com els poders energétics del passat encara malden per barrar-
les-hi el pas. La discussid de la directiva europea per a la produccid d'electricitat a
partir de les energies netes n’ha sigut un bon exemple.,

Després dos anys de vigéncia del decret que fixa els preus primats per a la venda
d'energia eléctrica procedent de fonts d’energia renovable a la xarxa, i després
d’haver vist com s’ha anat rebaixant el preu que hi havia fixat, i d’haver constatat
les traves que determinades empreses eléctrigues posen a qui vulgui connectar
una petita central FV a la xarxa, ens preocupa el nou marc de liberalitzacié del
mercat eléctric | voldriem que aquest nou marc servis per alguna cosa més que no
fos per continuar beneficiant aquells sectors econdmics que han fet negocis i
diners a costa de la degradacid dels sistemes naturals, tot abocant gasos d'efecte
hivernacle a I'atmosfera o tot enverinant radioactivament la biosfera. L'electricitat
‘neta’ o ‘verda’ és una oportunitat que hem de saber aprofitar, tot ajudant a crear
un marc on es respecti el dret dels usuaris dels serveis que Pelectricitat ens dona,
a utilitzar electricitat neta o 'verda’, i on cadascu, individual i/o col-lectivament
pugui ser generador ifo usuari d’energia eléctrica neta o ‘verda’

N'estem farts de que se'ns obligui a utilitzar electricitat bruta, generada amb
centrals nuclears i centrals térmigues obsoletes que utilitzen els combustibles
- fossils.més bruts. No volem que es construeixin noves centrals térmiques de cicle
combinat que cremin gas natural, sense que s’aprofiti el calor residual que s'aboca
a l'aigua o a l'aire. Com que a casa nostra sembla que les empreses electriques
nomeés estiguin preocupades per reduir el preu de lelectricitat, a costa de fusions i
de fer fora treballadors, nosaltres optem per una altra via: desenvolupar al maxim




la produccio d’energia eléctrica amb fonts d'energia netes i renovables, que soén
les Jdniques compatibles amb la supervivencia a curt, mig i lfarg termini dels
sistemes naturals, avui ben amenagats per I'enverinament radioactiv i per les
emissions de gasos d’efecte hivernacle. '

Despres de les Cimeres del Clima de Kyoto, de Buenos Aires, de Bonn i de la
Haia (3a., 4a., 5a. | 6% Conferencies de les Parts del Conveni Marc sobre
Canvi Climatic) i després del posicionament de la Comissié Europea i del
Parlament Europeu, tenim tots els elements per actuar i fer front al canvi climatic.
Per aixo hem fitulat la Conferéncia del 2001 amb el titol LLes negociacions del
clima. Ara que el President dels EUA ha manifestat el seu refis a ratificar el
Protocol de Kyoto, tenim [a oportunitat de tenir entre nosaltres persones que varen
ser presents a la Haia el passat mes de novembre: un en la delegacid oficial
francesa i l'altre en representaci6 de les ONG del pais vei.

En la present edicié de la conferéncia volem fer algunes propostes. La primera
adrecada als ajuntaments i a les empreses del nostre pais: que es comprometin
a reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle, amb fites concretes i en
quantitats concretes. Els ajuntaments de casa nostra podrien també ser actius en
la campanya de 'lCLEI ‘Cities for Climate Protection’ i podrien ser membres. de les
Aliances pel Clima que hi ha arreu d’Europa. La segona, adregada als grups i
plataformes que fan oposicio a les modestes instal-lacions de parcs eolics
gue hi ha en projecte a Catalunya: que vagin a visitar els parcs edlics que hi
ha en funcionament al mén i vegin directament I'impacte que tenen, si es que
en tenen algun. No ens agradaria haver-los d’incloure en la llista de grups europeus
que, tot fent oposicid a 'energia edlica, es demostra que estan el servei de les grans
empreses electriques que exploten els obsolets sistemes de generacidé basats en
combustibles bruts i polluants, siguin fossils ifo nuclears.

Nomeés si cadascl assumeix la seva propia responsabilitat com usuari dels serveis
que Penergia ens proveeix, serem capacgos de fer de les energies renovables la
opcié dominant, fent que el nostre pais deixi enrera el malson energetic encara
vigent (basat en nuclears i combustibles fossils) i faci via pel cami de la
sostenibilitat energética.

Enguany que el Dia de la Terra fa 31 anys i que arreu del mén es fa la campanya
‘Energia neta ara mateix I', podriem tots plegats i totes plegades fer el compromis
de fer servir energies netes en les nostres vides quotidianes i fer que en el nostre
entorn també s'utilitzin.

Josep Puig i Boix
Barcelona, 15 d’abril del 2001
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PRESS RELEASE

Crucial climate change talks set for The Hague

Governments to decide future of Kyoto Protocol

Bonn, November 2000 — Ministers and diplomats from some 160 governments will
meet in the Dutch city of The Hague from 13 - 24 November to accelerate international
action to reduce greenhouse gas emissions.

A global strategy on climate change has been agreed under the 1992 United Nations
Climate Change Convention and its 1997 Kyoto Protocol. This international legal regime
promotes financial and technical cooperation to enable all countries to adopt more climate-
friendly policies and technologies. It also sets targets and timetables for emissions reductions
by developed countries.

Most governments, however, have still not ratified the Protocol, which means that its
emissions targets for developed countries — which add up to an overall 5% reduction
compared to 1990 levels during the five-year period 2008-2012 — are not vet in effect. Many
governments are awaiting agreement on the operational details of how the Protocol will work
in practice before deciding on ratification.

The Hague meeting must decide these details and ensure that they will lead to action
that is both economically efficient and environmentally credible. It must also strengthen the
effectiveness of the many activities taking place under the Convention,

“The Hague conference is a make or break opportunity for the climate change - :
treaties,” said Michael Zammit Cutajar, the Convention's Executive Secretary. “Unless
governments of developed countries take the hard decisions that lead to real and meaningful
cuts in emissions and to greater support to developing countries, global action on climate ‘
change will lose momentum.”

“The meeting's success will be measured by the early entry into force of the Kyoto
Protocol — I hope by 2002, ten years after the adoption of the Convention at the Rio Earth
Summit. With scientists increasingly convinced that we are already witnessing the effects of
global warming, we must ensure that the next decade produces real progress on lowering
emissions and moving economic growth on to climate-friendly paths,” he said.

Developed countries are concerned that this rapid transition to a lower-emissions
economy could have short-term economic implications, including a potential impact on trade




competitiveness, both among themselves and vis-a-vis those developing countries that are now
industrializing.

The Protocol will only enter into force after it has been ratified by at least 55 Parties
to the Climate Change Convention, including industrialized countries representing at least
55% of this group’s total 1990 carbon dioxide emissions. So far, onfy 30 countries — all from
the developing world — have ratified the Protocol.

Key Protocol-related issues that still need to be resclved include rules for the
Protocol’s Clean Development Mechanism and its Joint Implementation and emissions
trading systems, rules for obtaining credit for improving “sinks” (by planting new trees to
absorb carbon dioxide from the atmosphere, for example, thus offsetting emissions), a regime
for monitoring compliance with commitments, and accounting methods for national
emissions and emissions reductions. '

Key Convention-related issues include technology transfer, capacity building, financial
assistance, and the special concerns of developing countries that are particularly vulnetable
to climate change or to the economic consequences of emissions reductions by developed
countries. The various Protocol and Convention issues are strongly interlinked and will only

be resolved as part of a package deal.

The Hague meeting is officially called the Sixth Session of the Conference of the
Parties to the Convention, or COP 6, It is expected to draw well over 5,000 participants and a
large number of ministers. Dutch Environment Minister Jan Pronk has been designated the
conference President.

Note to journalists: The press accreditation form, official documents, and other information
are posted at www.unfecc.int. For interviews or additional information please contact
Michael Williams in Geneva at (+41-22) 917 8242/44, fax (+41-22) 797 3464, e-mail
mwilliams@unep.ch or Nardos Assefa in Bonn at (+49-228) 815-1526, fax (+49-228) §15-
1999, e-mail nassefa@unfcce.int. '




PRESS BACKGROUNID IR
A closer look at the “crunch” issues for The Hague

The climate change talks cover a range of issues that is as broad as it is complex. Most
of the issues are both technical and political and are linked to one another. There is no one
correct way to prioritise them, but the following list offers a reasonable approach to grouping
the main questions. Agreement on all the issues will be necessary for COP 6 to be
CONSi. .. @ SUCCESS.

I - The “flexibility” mecharisms. The Protocol establishes three innovative
mechanisms — the clean development mechanism, joint implementation, and emissions
trading — that developed countries may use to lower the costs of meeting their national
emissions targets. Their usefulness is based on the fact that, as far as the global climate and
atmosphere are concerned, it does not matter where emissions originate. Because it can be
cheaper to reduce a ton of greenhouse gas emissions in countries that are, for example, less
energy efficient, the mechanisms can help ensure that the overall Kyoto target is achieved as
inexpensively as possible.

The Protocol text authorizing these mechanisms is brief and leaves it to the current
negotiations to determine how they should operate in practice. The Hague meeting must
decide the roles of various institutions and craft the accounting rules for allocating credits. In
the case of the two project-based mechanisms — the CDM and J1 - it must also elaborate
criteria for project eligibility and baselines for measuring each project’s contribution to
reducing net emissions,

A difficult sticking point is whether or not there shouid be a ceiling on how much
credit a government can obtain through the mechanisms, The Protocol states that the use of
the mechanisms is to be “supplemental” to domestic action. Some governments argue that
there should therefore be a quantified cellmg on how many credits can be obtained from the
mechanisms; others disagree.

The three mechanisms are:

* The clean development mechanism (CDM). The CDM will promote sustainable
development by enceuraging investments by private firms and governments in projects in
developing-countries that reduce or avoid emissions, for example by moving to clean
technologies. Developed countries will receive credit against their targets for emissions
avoided by these projects. In addition, a levy on the CDM will fund projects that help the
most vulnerable developing countries adapt to future climate change impacts.

One of the issues still to be resolved is whether only projects relating to emissions
limitation should be eligible for the CDM, or if reforestation and other “sink” projects that
absorb carbon should be allowed too. Also, unlike for the two mechanisms described below,
credits obtained through the CDM will be for avoiding emissions in developing countries that
are not subject to Kyoto’s quantified targets; since CDM deals are thus not a zero-sum game
within the Kyoto envelope, the CDM accounting system will need to be particularly rigorous
to uphoid the Protocol’s environmental credibility.

" int implementation (JI). Like the CDM, JI will offer credits for contributing to
projects in other countries. JI projects, however, can only be based on investments in
developed countries subject to targets under the Kyoto Protocol, including many of the
countries in Central and Eastern Europe and the former Soviet Union. Unlike the CDM, then,




JI deals occur within a zero-sum game where credits obtained by the investing country are
offset by debits to the country hosting the project.

* An emissions trading regime, This mechanism will allow developed countries to
transfer emissions credits to each other. The idea is that developed countries that reduce
emissions more than is required by their national target will be able to sell their excess
emissions credits to countries that find it more difficult or expensive to reduce their own
emissions. Thus, emissions trading will reduce the overall cost of meeting the targets.

A key issue with emissions trading has been the concern that certain countries —
notably Russia and the Ukraine — will be able to meet their targets with minimal effort and
could then sell large quantities of emission credits (known as “hot air™) to others. This could
reduce pressure on some industrialized countries to make domestic cuts and change the long-
term trend in their own emissions patterns.

2 - “Sinks”. Sinks, or LULUCF in the jargon (land use, land use change, and
forestry), introduce the technically complex and politically charged question of how much
credit countries can receive against their emissions targets for promoting activities, such as
reforestation or ending deforestation, that strengthen carbon sinks.

New and growing plants are called sinks because they remove carbon from the air, thus
reducing a country’s “net emissions” (fotal emissions minus removals). In most developed
countries, on balance, land and forests do act as sinks. However, in many countries around
the world, deforestation and changes in land-use release large amounts of CO, into the
atmosphere. :

For some countries, growing new forests could be cheaper than reducing industrial
emissions. Because it can be difficult to estimate just how much carbon a given tree or forest
absorbs, rigorous accounting systems are needed for determining base lines and measuring .
changes. Also needed are clear definitions of what counts as a sink since it can be difficult to
distinguish between the natural uptake of carbon by the biosphere and uptake caused by
purposeful human activity or climate change policies. Decistons are also needed on whether
or not to give credit for non-forestry sinks, such as agriculture and soils. Other issues include
ensuring that climate-driven activities do not have negative impacts on biodiversity or socio-
economic conditions, and that stored carbon that is credited is not later released into the
atmospnere (for example during a forest fire).

-3 — North-South cooperation. While only developed countries have targets and
timetables for cutting emissions, developing countries can have a role to play in promoting
sustainable development and thereby lowering the emissions-intensity of their economic
growth, Strengthening their ability to do so will require an agreement on financial and
technological cooperation. This should include a framework for capacity building, the
necessary funding from developed countries, and practical steps for promotmg the transfer of
climate-friendly technologies to developing countries.

4 — Adverse impacts of climate change and of response measures on vulnerable
countries. Under the Convention, the international community has accepted its responsibility
to assist the least developed countries, small island states, and dther vulnerable regions to
adapt to the impacts of climate change and of policies to reduce emissions. Some of these
states have called for various funds or programmes on adaptation, climate-related disasters,
and research and observation: Other states are urging action to assist or compensate
governments — notably the oil-exporting developing countries — that may be affected by

e o




efforts to meet the Kyoto tﬁrgets. These issues will need to be a part of the overall package at
COP 6. '

5 — A compliance regime. To be credible, the Kyoto Protocol must have rules for
determining compliance and measures for responding to cases of non-compliance, The key
question is what the consequences of non-compliance should be. Alternative proposals call
for payments into a compliance fund, extra reductions to be made in future periods,
restrictions on the use of the mechanisms in future periods, financial penalties and the
formulation of action plans. Other items for discussion include whether non-compliance
applies only to Protocol commitments or to Convention commitments that are “referred to” in
the Protocol, the balance of representation from different regions on the compliance
committee, and membership in the expert review groups.




REVISED PRESS KIT TABLE — Greenhouse gas emissions from developed countries 1990 — 1998

{(All figures gigagrams or percentage change. The 1990 figures for all GHGs without sinks offer reasonable approximations to the ‘assigned amounts’
against which the Kyoto targets will be measured; however, there are various inconsisiencics — c.g. implications of KP Article 3.7 not reflected some base
years for HFCs/PFCs/SF6 differ — and the ﬁgures will continué to be revised.)

[ COUNTRY CO; 1990 CO; 1998 Percent CQ, 1990 CO, 1998 Percent All GHGs All GHGs °| Percent Kyoto COJNTRY
w/o sinks w/o sinks Change sinks sinks change 1990 1998 Change Target
w/o sinks w/o sinks (%)

Austraiia 278 669 337973 21.3 70092 35173 -49.8 423 237 484 699 14.5 +8 | Australia
Austria 62 130 66 604 7.2 9215 -7 633 -17.2 75 452 80 315 64| -8 (-13) | Austria
Belgium 113 997 121 975 7.0 -2 057 -977 -52.5 136 463 145 372 6.5 | -8 (-7.5) | Belgium
Bulgaria®s 103 856 55150 -46.9 -4 657 -6 233 338 157 090 84 317 -40.3 -8 | Bulgaria*g
Canada 465 755 529 431 13,7 -39 141 -21 833 -44.2 611 770 692 230 13.2 -6 | Canada
Czech* 165 490 128 268 -22.5 -2 281 -3 757 64.7 189 837 147 777 2222 -8 | Czech®
Denmark 52 894 60125 13.7 -916 -973 0.2 69 367 76 144 95| -8 (-21) | Denmark
Estonia* 37797 19232 -49.1 -11 317 -3 356 -70.3 40 719 21756 -46.6 | - -§ | Estonia*
Finland 60 771 63 945 5.2 -23 798 9713 -59.2 75202 76 315 1.5 -8 (0} | Finland
France 387 590 412 860 6.5 -59 617 -H9 783 17.1 553 778 558 726 .9 -8 (0) | France
Germany 1014 500 886181 { -12.6 33719 -33493 0.7 1 208 807 1019 745 -15.6 | -8 (-21) { Germany
Greece 85 164 100 449 17.9 105 346 124 315 18.0 | -8 (-25) | Greece
Hungary*s 833676 57601 -31.2. -3 097 -44] 42.4 101 633 83077 -17.7 -6 | Hungary*g
Iceland 2 147 a2282 6.3 . 2576 a2 696 4.7 +10 | Iceland
Ireland 31575 40019 206.7 -5 020 -6 448 28.5 53 497 63 718 191 | -8 (-13) | Ireland
Italy 432 565 459 461 6.2 -25 614 -23 634 -7.7 518 502 541 542 4.4 1 -8 (-6.5) | Italy
Japan 1124532 | b1230831 9.5 -83 903 a-96 7015 15.3 1283262 | b1330555 Q.7 -6 | Japan
Latvia* 24771 8 287 -66.5 -10 826 -10 508 -2.9 35 669 11504 -67.7 -8 | Latvia*
Liechtenstein 208 -22 260 -8 | Liechtenstein
Lithuania* 39 535 16 694 -57.8 -8 848 7712 -187.2 51548 23 851 -53.7 -8 | Lithuania®
Luxembourg 12 750 a9 545 ~25.1 -295 a-295 0.0 13 448 a 10223 -24.0 | -8 {-28) | Luxembourg
Monaco _ 108 138 27.6 111 142 284 -8 | Monace
Netherlands 161 360 181 370 12.4 -1 300 -1 700 13.3 217 882 236 251 3.4 -8 (-6) | Netherlands
New Zealand 25398 28 941 14.0 -21 530 -20 896 -2.9 73 068 74 886 25 0 | New Zealand
Norway 35146 41 700 18.6 -9 590 17 588 8§34 52141 56 148 7.7 +1 | Norway
Poland*§ 476 625 337450 -29.2 -34 746 -29 820 -14.2 564 286 402 477 -28.7 -6 | Poland*§
Portugal 43 132 53 891 24.9 -3 994 -4 674 17.0 63 858 74 870 172 | -8 (-27) | Portugal
Romania*s 194 826 c 125 597 -35.5 -2 925 c -6 590 125.3 264 879 ¢ 164 026 -38.1 -8 | Romania*§
Russian Fed.* 2372300 { d1 495920 -36.9. -392 000 d-840 000 114.3 3040062 | a1962 441 -35.4 0 | Russian Fed*

| Slovakia* 62 237 43772 -28.7 -2 426 -1 683 -30.6 76 304 52 818 -30.8 -8 | Slovakia*




COUNTRY CO, 1990 C0, 1998 | Percent | CO, 1990 C0, 1998 Percent Al GHGs All GHGs Percent Kyoto COUNTRY
w/o sinks w/o sinks Change sinks sinks Change 1990 1998 Change Target
w/o sinks w/e sinks (%)
Slovenia* 13935 -2293 19212 -8 | Siovenia*
Spain 226 057 273017 b 208 -29 252 291252 0.0 305 746 369 856 21.0 | --B (-15) | Spain
Sweden 55443 56953 2.7 -34 368 - 17 6RO -19.5 69 399 73 842 - 6.4 -8 (-4) | Sweden
Switzerland 44 409 44 809 0.9 -4 343 -6 109 40.7 53 005 53 706 1.3 -8 | Switzerland
Ukraine* 703 792 314 445 -55.3 -52 107 -68 708 31.9 319 220 454 934 -50.5 ¢ | Ukraine*
UK 584 220 546 390 6.5 21 186 14 984 -29.3 741 489 679 8§50 831 -8(-12.5) | UK
[ 4914 351 5478 051 11.5 -1159 994 -773 019 -33.4 6 048 786 6726 997 11.2 -7 | US
Annex 1 ° 14493711 13 643 500 -5.9 -1 984 133 -2 067 947 42 18 147 110 10 982 195 -6.4 -5 | Annex 1 °
Annex II° . 10214 871 11 027 149 8.0 -1 456 610 -1 102 270 -24.3 12 686 651 13 553 405 6.8 -- | Annex II°
EIT° 4 278 840 2616 351 -38.9 -527 523 -965 677 83.1 5 460 459 3428 790 -37.2 -- | EIT"

Source: Climate Change Secretariat, “National Communications from Parties Includes in Annex I 10 [hc Convention : Greenhouse Gas Inventory Data from 1990 to 1998"

Document FCCC/SBI/2000/11. Please see original document for the complete scl of footnotes.

Motes:

The 1990 figures for all GHGs without sinks offer reasonable approximations to the ‘assigned amounts’ against which the Kyoto targets will be measured; however, there are

various inconsistencies (¢.g. implications of KP Article 3.7 not reflected, some base ycars for HFCs/PFCs/SF6 differ) and the figures will continue to be revised.

Annex I includes all the countries listed in the table, which are the Parties with quantificd emissions targets undcr the Kyoto Protocal.
Anmnex II: includes the most industrialized countries only, listed here without asterisks.
EIT: the countrics with economices in transition, indicated here by asterisks.
Gigagram = 1,000 tons
Columns 1-3: CO; without sinks: includes emissions from energy, industry, waste, and other sources. Columais 4-6: CO;, from sinks: includes emissions from changes in
forests and other woody biomass stocks, forest and grassland conversion, abandonment of managed lands, and cmissions and removals from soils. Negative values in
gigagrams indicate net removal of CO2 fromi the land-use change and forestry sector; negative values in percentage represent a decrease in removais in relation to the year
1990 and positive values indicate an increase in removals, except for Australia and the UK, where the acgative values in percentage change indicate less emissions or greater
removals. Columns 7-9: All greenhouse gases: includes emissions of the six gases addressed by the Kyoto Protocol: carbon dioxide (CO,), methane (CH,), nitrous oxide
{(N20), HFCs, PFCs, and sulphur hexafluoride (SFq). Expressed as CO, equivalents. Carbon removals by sinks are excluded.
Column 10: The Kyoto Protocol emissions targets expressed as a percentage increasc or decrease from 1990 levels (or other reference period). The European Union as a
group are committed to —8%; the national rates allocated through an internal EU agreement are indicated here in parentheses. The targets are to be achieved in the five-year

period 2008-2012,

§ Some Parties with economies in transition use base years other than 1990: Bulgaria (1988), Hungary (avcrage of 1985-87), Poland (1988) and Romania (1989). These
® Totals for 1998 based on the latest available data for each country.

base years are given in this table in liew of 1990.
a latest availablc data is from 1995; b Latest available data is from 1997; ¢ Latest availablc data is from 1994; d Latest available data is from 1996,
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CO2 - fuel combustion emissions, 1997

Largest emitters: Annex | and nen-Annex | Parties (Million of tones of CO2)

. Top ten: Annex 1 & non- % % non-
Annex | Parties Annex [ Annex |
United States 5470] 24% United States 5,470 41% China 3,121 35%
China 3121 14% Russian Federation 1,456 11% India 881 10%
o Russian Federaiion 1,456 6% Japan 1,173 9% “Republic of Korea 422 5%
; Japan 1173| 5% Germany 834 7% Mexico 346 %
; Germany 884 4% United Kingdom 5855 4% South Africa 345 4%
7 India 881 4% Canada 477 4% Brazil am 3%
United Kingdom 665 2% ltaly 424 3% Iran 285 3%
Canada 477 2% Ukraing 376 3% Saudi Arabia 286 3%
Italy 424 2% France 363 3% Indonesia 257 3%
Republic of Korea 422 2% Poland 350 3% Thailand 175 2%
Tofat 14,863 Total 11,529 Total 6,399
% of world total 65% % of world totaf 50% % of world total 28%
% of Annex I total 86% % of non Annex i total 72%
A : r it e e : i
37e 2% Australiz 306 2% 138 2%
France 363 2% Spain 254 2% Venezuela 137 2%
Poland 350 2% Netherlands 184 1% Kazakhstan 127 1%
Mexico 346 2% Belgium 123 1% Malaysia 124 1%
South Africa 345 2% Czech Republic 121 1% Uzbekistan 102 1%
Australia 306 1% Romania 111 1% Egypt 99 1%
Brazil 301 1% Greece 81 1% Pakistan 89 1%
Iran 285 1% Finland 64 0% D.P.R. of Korea 78 1%
Sau'i Arabia 266 1% Austria . 64 0% United Arab Emirates 78 1%
Indonesia 257 1% Denmark 62 0% Singapore 73 1%
Totaf of top 20 18,058 Total of top 20 Total of top 20 7,443
% of world total 79% % of world fotal % of world total 32%
_ % of Annex | {otal %ol % of non-Annex ! total %
Groups total emissions % of world total t CO2 per capita
World# 22,981 na 3.97
Annex | Parties 13,385 58% 11.75
Annex Il Parties 10,938 48% 12.22
European Union 3,209 14% 8.58
EIT Parties | 2,696 12% 5.48
Annex | (nonEU+EIT) 10,425 45% 12.42
non-Annex | Parties 8,928 39% 1.95

* source: IEA CO2 emissions from fuel combustion 1971-1997, Paris, 1999. # World includes all Parties and non-Parties to the UNFCCC. Note: Data from [EA has been used as
the UNFCCC secretariat database does not contain data for aII Parties. However, the IEA data is broadly comparable to that reported to the UNFCCC secretariat by Parties




Top twenty: Annex | & non-Annex ! Parties

co2 - fl_lel combustion emissions, 1997* (per capita emissions)

Largest emitters: Annex | and non-Annex | Parties {tonnes of CO2 per capita)

1 Qatar United States Qatar 44.08
2 Bahrain 35.23 Luxembourg 2042 Bahrain 35.23
3 United Arab Emirates 3011 Australia| 16.52 United Arab Emirates 30.11
4 Kuwait 25.01 Canada 15.76 Kuwait 2501
5 Singapore 23.47 Finland 12.47 Singapore 23.47
6 United States 20.50 Estonia 12.47 Saudi Arabia 13.27
7 Luxembourg 20.42 Belgium 12.04 Trinidag and Tobago 13.25
B Australia 16.52 Denmark 11.81 Israel - 837
9 Canada 15.76 Netherlands 11.81 Republic of Korea 9.18
10 Saudi Arabia 13.27 Czech Republic 11.74 South Africa 8.50
1 Trinidad and Tobago 13.25 Germany 10.77 Cyprus 8.32
12 Finland 12.47 Ireland 10.27 Kazakhstan 8.02
13 Estonia 12.47 Russian Federation 9.89 Malta 7.78
14 Belgium 12.04 United Kingdom 9.40 Oman 7.64
15 Denrmark 11.81 Japan 9.29 Libyan Arab Jamahiriya 7.37
16 Nethertands 11.81 Poland 9.06 Turkmenistan 6.74
17 Czech Republic 11.74 Iceland 8.85 Venezuela 6.00
18 Gemmany 10.77 New Zealand 8.81 ‘Malaysia 5.71
19 Iretand- 10.27 A istria 7.94 Yugoslavia 4.88
20 Russian Federation 9.89 MNorway 7.79 Iran 4.68

- e mamen b

* source: |IEA CO2 emissions from fuel combustion 1971-1997, Paris, 1299.
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PRESS BACKGROUNDER
“A survey of climate change basics

An introduction to climate change

Human activities are releasing greenbouse gases into the atmosphere. Carbon dioxide (CO:) is
produced when fossil fuels are used to generate energy or when forests are cut down and burned,
Methane (CHy) and nitrous oxide (N>QO) are emitted from agricultural activities, changes in land use,
or other sources. Artificial chemicals called halocarbons (CFCs, HFCs, PFCs}) and other long-tived
gases such as sulphur hexafluoride (SF,) are released by industrial processes.

Rising levels of greenhouse gases are expected to cause climate change. In the long-term, the earth
must shed energy into space at the same rate at which it absorbs energy from the sun. By increasing
the atmosphere's ability to absorb infra-red radiation, humanity's greenhouse gas emissions will force
the climate to somehow restore the balance in energy flows. This adjustment will include a "global
warmmg of the earth's surface and lower atmosphere. But this is only part of the story, Warming up
is the simpiest way for the climate to get rid of the extra energy. But even a small rise in temperature

will be accompanied by many other changes: in cloud cover and wind patterns, for example. Some of

these changes may act to enhance the warming (positive feedbacks), others to counteract it (negative
feedbacks).

According to the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), climate models predict
that the global temperature will rise by about 1-3.5°C by the year 2100. This projected change is
larger than any climate change experienced over the last 10,000 years. It is based on current
emissions trends and assumes that no efforts are made to limit greenhouse gas emissions. There are

" many uncertainties about the scale and impacts of climate change, particularty at the regional level.
Because of the delaying effect of the oceans, surface temperatures do not respond immediately to
greenhouse gas emissions, so climate change will continue for many decades after atmospheric
concentrations have stabilized. Meanwhile, the balance of the eviacice suggests that the climate may
have already started responding to past emissions from human activity.

Climate change is likely to have a significant impact on the giobal environment. In general, the
faster the climate changes, the greater will be the risk of damage. The mean sea level is expected to
rise 15-95 cm by the year 2100, causing flooding of low-lying areas and other damage. Climatic
zones (and thus ecosystems and agricultural zones) could shift towards the poles by 150-550 km in
the mid-latitude regions. Forests, deserts, rangelands, and other unmanaged ecosystems would face -
new clima*; ~*resses. As a result, many will decline or fragment, and more species will become
extinct.

Human society will face new risks and pressures. Food security is unlikely to be threatened at the
global level, but some regions are likely to experience food shortages and hunger, Water resources

~ will be affected as precipitation and evaporation patterns change around the world. Physical
infrastructure will be damaged, particularly by sea-level rise and by extreme weather events.
Economic activities, human settlements, and human health will experience many direct and indirect
effects. The poor and disadvantaged are the most vulnerable to the negative consequences of climate
change.
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People and ecosystems will need to adapt to future climatic regimes. Past and current emissions
have already committed the earth to some degree of climate change in the 21* century. Adapting to
these effects will require a good understanding of socio-economic and natural systems, their
sensitivity to climate change, and their inherent ability to adapt. Many strategies are available for
adapting i .. expected effects of climate change, although they may be too expensive or difficult to
implement for poorer countries.

Stabilizing atmospheric concentrations of greenhouse gases will demand a major effort. Based
on current trends, the total climatic impact of rising greenhouse gas levels will be equal to the impact
that would be caused by a doubling of pre-industrial CO, concentrations by 2030, and a trebling or
more by 2100, Freezing global CO, emissions at their current levels would postpone CO;-doubling to
2100; emissions would eventually have to fall to about 30% of their current levels for concentrations
to stabilize at doubled-CO, levels sometime in the future. Given an expanding world economy and
growing populations, this would require dramatic improvements in energy efficiency and
fundamental changes in other economic sectors as well as in personal lifestyles.

Many options for limiting emissions are available in the short z-< medium-term, Policymakers
can encourage energy efficiency and other climate-friendly trends in both the supply and

consumption of energy. Key consumers of energy include industries, homes, offices, vehicles, and
farms. Efficiency can be improved in large part by providing an appropriate economic and regulatory
framework for consumers and investors. This framework should promote cost-effective actions, the
best current and future technologies, and "no regrets” solutions that make economic and
environmental sense irrespective of climate change. Taxes, regulatory standards, tradable emissions
permits, information programmes, voluntary programmes, and the phase-out of counterproductive
subsidies can all play a role. Changes in practices and lifestyles, from better urban transport planning
to personal habits such as reducing automobile use and turning out the lights, are also important.

Reducing uncertainties about climate change, its impacts, and the costs of various response
options is vital. In the meantime, it will be necessary to balance concerns about risks and damages
with concerns about economic development. The prudent response to climate change, therefore, is to
adopt a portfolio of actions aimed at controlling emissions, adapting to impacts, and encouraging
scientific, technological, and socio-economic research.

The Climate Change Convention

The United Nations Framework Convention on Climate Convention is the foundation of global
efforts to combat global warming. Opened for signature in 1992 at the Rio Earth Summit, its
ultimate objective is the "stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level
that would prevent dangerous anthropogenic [human-induced] interference with the climate system.
Such a level should be achieved within a time-frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally
to climate change, to ensure that food production is not threatened and to enable economic :
developrhent to proceed in a sustainable manner."

The Convention sets out some guiding principles. The precautionary principle says that the lack of
full scient.”t _ertainty should not be used as an excuse to postpone action when there is.a threat of
serious or irreversible damage. The principle of the "common but differentiated responsibilities” of
states assigns the lead in combating climate change to developed countries because of their historical
emissions and their greater capacity to respond. Other principles deal with the special needs of
developing countries and the importance of promoting sustainable development.




Both developed and developing countries accept a2 number of general commitments, All Parties
will develop and submit "national communications" containing inventories of greenhouse gas
emissions by source and greenhouse gas removals by "sinks”. They will adopt national programmes

~ for mitigating climate change and develop strategies for adapting to its impacts. They will also
promote technology transfer and the sustainable management, conservation, and enhancement of
greenhouse gas sinks and "reservoirs” (such as forests and oceans). In addition, the Parties wili take
climate change into account in their relevant social, economic, and environmental policies; cooperate
in scientific, technical, and educational matters; and promote education, public awareness, and the
exchange ~*,*~formation related to climate change.

Industrialized countries undertake several specific commitments. Most members of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) plus the states of Central and
Eastern Europe — known collectively as Annex [ countries — are committed to adopting policies and
measures aimed at returtiing their greenhouse gas emissions to 1990 levels by the year 2000. (While
emissions data for 2000 are not yet available, most developed countries seem unlikely to meet the
aim.} They must also submit national communications on a regular basis detailing their climate
change strategies, Several states may together adopt a joint emissions target. The countries in
transition to a market economy are granted a certain degree of flexibility in implementing their
commitments, '

The richest countries shall provide "new and additional finarcial resources” and facilitate
technology transfer. These so-called Annex II countries (essentially OECD members) will fund the
"agreed full cost” incurred by developing countries for submitting their natiosial communications.
These funds must be "new and additional" rather than redirected from existing development aid
funds. Annex Il Parties will also help finance certain other Convention-related projects, and they will
promote and finance the transfer of, or access to, environmentally sound technologies, particularly for
developing country Parties. The Convention recognizes that the extent to which developing country
Parties implement their commitments will depend on financial and technical assistance from the
developed countries.

il

The supreme body of the Convention is the Conference of the Parties (COP). The COP
comprises all the states that have ratified or acceded to the Convention (186 by October 2000). It
held its first meeting (COP 1) in Berlin in 1995 and meets on a yearly basis unless the Parties decide

- otherwise. The COP's role is to promote and review the implementation of the Convention. It will
periodically review existing commitments in light of the Convention's objective, new scientific
findings, and the effectiveness of national climate change programmes. The COP can adopt new
commitments through amendments and protocols to the Convention; in December 1997 it adopted the
Kyoto Protocol containing stronger emissions-related commitments for developed countries in the
post-2000 period.

P

The Convention also establishes two subsidiary bodies. The Subsidiary Body for Scientific and :
Technological Advice (SBSTA) provides the COP with timely infcimation and advice on scientific

and technological matters relating to the Convention, The Subsidiary Body for Implementation (SBI)
helps with the assessment and review of the Convention’s implementation.

A financial mechanism provides funds on a grant or concessional basis. The Convention states
that this mechanism shall be guided by, and be accountable to, the Conference of the Parties, which
shall decide on its policies, programme priorities, and eligibility criteria. There should be an

equitable and balanced representation of all Parties within a transparent system of governance. The

i
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operation of the financial mechanism may be entrusted to one or more international entities. The
Convention assigns this role to the Global Environment Facility (GEF) on an interim basis; in 1999
the COP decided to entrust the GEF with this responsibility on an on-going basis and to review the
financial mechanism every four years,

The COP and its subsidiary bodies are serviced by a secretariat. The secretariat arranges for
sessions of the COP and its subsidiary bodies, drafts official docurmants, services meetings, collects
data, compiles and transmits reports submitted to it, facilitates assistance to Parties for the
compilation and communication of information, coordinates with secretariats of other relevant
international bedies, and reports on its activities to the COP,

The Kyoto Protocol

The Kye*~ T~*ocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
strengthens the international response to climate change. Adopted at the third session of the
Conference of the Parties (COP 3) in December 1997, it contains legally binding emissions targets
for Annex I (developed) countries for the post-2000 period. By arresting and reversing the upward
trend in greenhouse gas emissions that started in these countries 150 years ago, the Protocol promises
to move the international community one step closer to achieving the Convention's objective.

The developed countries commit themselves to reducing their collective emissions of six key
greenhouse gases by at least 5%. This group target will be achieved through cuts of 8% by the
European Union (the EU will meef its farget through different rates distributed among its member
states), Switzerland, and most Central and East European states; 7% by the US; and 6% by Canada,
Hungary, Japan, and Poland. Russia, New Zealand, and Ukraine are to stabilize their emissions, while
Norway may increase emissions by up to 1%, Australia by up to 8%. and Iceland 10%. The six gases
are to be combined in a "basket", with reductions in individual gases translated into "CO,
equivalents” that are then added up to preduce a single figure.

Each country's emission target must be achieved in the period 2008-2012. It will be calculated as
an average over the five years, "Demonstrable progress" must be made by 2005. Cuts in the three
most important gases — carbon dioxide; methane, and nitrous oxide — will be measured against a base
year of 1990 (with exceptions for some countries with economies in transition). Cuts in three long-
lived industrial gases — hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs), and sulphur
hexafluoriue — can be measured against either a 1990 or 1995 baseline. (A major group of industrial
gases, chlorofluorocarbons, or CFCs, are dealt with under the 1987 Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer and therefore not included in the Kyoto Protocol.)

R

Countries will pursne emissions cuts in 2 wide range of economic sectors. The Protocol
encourages governments to cooperate with one another, improve energy efficiency, reform the energy
and transportation sectors, promote renewable forms of energy, phase out inappropriate fiscal
measures and market imperfections, limit methane emissions from waste management and energy
systems, and protect forests and other carbon "sinks". The measurement of changes in net emissions
(calculated as emissions minus removals of CO,) from forests is methodologically complex and needs
to be clarified.

The Protocol reaffirms the general commitments of both develspyed 2nd developing countries -
under the Protocol. It reiterates the need to take measures to limit emissions and promote adaptation
to future climate change impacts; submit information on their national climate change programmes
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and inventories; promote technology transfer; cooperate on scientific and technical research; and
promote public awareness, education, and training. The Protocol also reiterates the need to provide
"new and additional" financial resources to meet the “agreed full costs" incurred by developing
countries in carrying out these commitments.

The Conference of the Parties (COP) of the Convention will also serve as the meeting of the
Parties (MOP) for the Protocol. This structure is expected to reduce costs and facilitate the
management of the intergovernmental process. Parties to the Convention that are not Parties to the
Protocol will be able to participate in Protocol-related meetings as observers,

The new agreement will be periodically reviewed. The Parties will take "appropriate action" on the
basis of the best available scientific, technical, and socio-economic mformation. The first review will
take place at the second COP session serving the Protocol. Talks on commitments for the post-2012
period must start by 2005,

L2 34
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SUMMARY OF THE SIXTH CONFERENCE OF
THE PARTIES TO THE FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE:
‘ 13-25 NOVEMBER 2000

The Sixth Conference of the Parties (COP-6) to the United Nations
Fram ework,ECunvention on Climate Change (UNFCCC) and the
resumed thicteenth sessions of the UNFCCC's subsidiary bodies were
heid in The Hague, the Netherlands, from 13-25 Novembes 2000, Over
7,000 participants from 182 governments, 323 intecgovernmental and
non-governmentalorganizations, and 443 media outlets were in atten-
dance. The meeting aimed 10 set the operational details for commit-
ments on reducing emissions of greenhouse gases under the 1997
Kyoto Protocol,and to ;- v ‘greementon actions to strengthen
implem entation of the UNFCCC diself. in attempting to achieve these
goals, the meeting was intended to bring to a close more than two years
of preparations and negotiations setoutinthe UNFCCC's 1998
Buenos Aires Plan of Aclion.

During the firstweek, delegates metin informal contact groups and
other negotiating groups mandated by the UNFCC C subsidiary bodies.
These meetings aimed to reduce differences on lext for decisions on a
range af issues related to the Protocoland the UNFCCC, including: the

transferof technology and capacity building to assist developing coun-

tries and countries with economies in (ransition; the adverse effects of
climate change and the impactofimplementation of response
measures; best praclices in domestic policies and measures to address
greenhouse gas emissions; the mechanisms outlined under the
Protacol;a compliance system for the Protocol; and issues relating to
the land use, land-use change and forestry (LULUCF) sector.

The resumed thirteenth sessions of the subsidiary bodies, which
had begun in Lyon in Seplemberand reconvened from 13-13
Novemberin The Hague, concluded theirwork by adopting a number
of draft conclusions conlaining fext for decisions by COP-6. However,
much of the text lransmitted by the subsidiary bodies to the COP
lacked complete agreement by delegates and differences on many
crucial issues remained.

During the second w.., . OP-6 President Jan Pronk (the Nether-
lands) attempted to facililale progress on the many disputed political
and technical issues by convening high-level informal Plenary
sessions lo address lhe key political issues, which he grouped into four

“clusters” or “boxes,” as follows: (a) capacity building, technology
transfer, adverse effects and guidance to the Global Environment
Facility {GEF); (b) mechanisms; (¢) LULUCF; and, (d} compliance,
policies and measures, and accounting, reporting and review under
Articles 5 [melﬂuaological issues), 7 (communication of information)
and 8 (review of information). Ministers and other senior negotiators
convened in four groups to negotiate on these clusters in an attempt to
reach consensus. However, by Thursday, 23 November, negotiations
appeared stalled, and President Pronk distributed a Note containing hi: -
proposals on key issues in an attempt to force a breakthrough that
would lead to consensus. M inisterial negotiations teok place
throughout Friday and into Saturday. However, after almost 36 hours
of intense lalks on the President’s praposals, negotiators did not
achieve a breakthrough, with supplementarity, compliance and
LULUCEF proving to be particular sticking points. On Saturday after-
noon, 25 November, President Pronk convened a final high-level
informal Plenary in which he announced that delegates had failed to
reach agreement. Delegates agreed to suspend COP-6, and expressed
willingness 10 resume theirwork in 2001.
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. La France se dote d'un programme national ambitieuxr de lutte
conire le changement climatique au moment méme ot se prépare d
La Haye, une conférence décisive pour Uapplication du Protocole de Kyoto.

C'est déja a DVinitiative de la France, a La Haye, que la négociatiofi
mondiale sur Ueffet de serre avait en 1989 été lancée. Cest un Frangais, Jean
Ripert, qui conduisit ensuite la préparation de la Convention sur les climats
Jusqu’a son adoption a Rio en 1992, Clest dire quel réle notre pays a tenu dans
Pachévement de ce projet. _.

Par la suite, au sein de I'Union européenne, au fil des conférences qui ont
suivi la signature de la convention et accompagné dans ses débuts son applica-
tion, et depuis bientdt trois ans sous la direction de la Ministre de UAménagement
du territoire et de I'Environnement Madame Dominigue Voynet, la France a
confirmé son réle décisif dans cette négociation,

Afin d’honorer nos engagements internationaux et en particulier
ceux découlant de la Convention de Kyoto, Pactuel gouvernement s'est
attelé dés 1998 & Pélaboration de mesures nationales contre le réchauffe-
ment du climat. Elles prolongeront celles adopiées en 1993 et complétées en
1995, L'ensemble des administrations et des acteurs concernés ont avec sérieiz et
méthode participé & ce travail.

Ce programme vise a la fois & sauvegarder la compétitivité de
notre économie et les grands équilibres écologiques. Il s’inscrit volontaire-
ment dans la continuité de Paction gouvernementale qui intégre la préoccupa-
tion du réchauffement climatique & Uensemble des décisions déja prises,
concernant. par exemple les énergies renouvelables, les grandes priorités des
contrats de plan et la réorientation des transports en faveur du rail.

i N

Quelques grands principes ont inspiré ce rapport : la mise en place
d’insiruments économiques d’incitation ; Péquilibre enire mesures internes et
mécanismes de marché ; la maitrise et 'économie d’énergies a la production
comme @ la consommation ; la nécessité d’une information précise sur les
conséquences en termes d’émission de gaz & effet de serre de toute décision
d’investissement public ou privé.
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Une grande incertitude gffecte les interactions entre le réchayffement du
climat et ses modifications. Le devoir du politique est done de tenir compie des
constats scientifiques en mettant en euvre le principe de précaution. En cela,
nous ne faisons d’atlleurs qu'appliquer article 3 de la Convention cadre sur les
Changements Climatiques. Ce dernier prévoit en effet que Uabsence de certitude
scientifique ne doit pas servir de prétexie pour différer Uadoption de mesures de
précaution destinées a prévoir, prévenir ou atténuer les causes des changements
climatiques et en limiter les effets néfastes.

Notre effort aussi significatif qu’il soit, aura peu d’effet si, globale-
ment partagé en Europe, il ne Pétait pas aussi sur d’autres conlinents. Nos
partenaires outre-Atlantique ont bien sir des devoirs impérieuz. Il me semble
qu’ils en prennent peu a peu conscience. Dans les pays en développement, les
esprits évoluent, d’autant plus que ces pays sont les premiers & étre touchés par
les conséquences du réchauffement. Certains sont en effet trés vulnérables.

Mais nous avons envers eux un devoir particulier de solidarité : il doit
se traduire dans des politiques de coopération mieux adaptées. C’est pourqguoi la
France entend, dans sa politique de coopération, favoriser les mécanismes dits
de développement propre ou d’application conjointe, qui permetient a un pays
de bénéficier de réductions d’émissions de gaz a effet de serre liées & un projet
financé dans un autre pays, a la condition qu’un véritable contréle international
permette de s’assurer du. caractére authentiquement durable de ce projet.

Ce programme contribuera, je n’en doute pas, & rendre dans notre
pays la croissance plus durable. Comme Uindique ce rapport, nous ne
pouvons aileindre ce but sans une “gouvernance” adaptée qui suppose, aur
plans local, national et international, l'association des acteurs économiques, des
autorités décentralisées et des organisations non gouvernemeniales. '

Ainsi cette ambition, qui est celle du Gouvernement, deviendra celle de
tous les Frangais. )

R

Lionel JOSPIN
Premier ministre




Mois aprés mois, Ualerte donnée par la communauté scientifique mon-
diale et les écologisies sur le risque d’un changement climatique se confirme. La
température du globe a augmenié sans doute de plus 0,6° au cours du XX siécle.
Les précipitations s'accroissent, particuliérement aux latitudes moyennes et éle-
vées. La superficie et Uépaisseur des glaces des péles diminuent. Les glaciers
alpins et continentaux régressent.

Les scientifiques estiment également que le changement de climat se¢ tra-
duire par une augmentation de la fréquence et de lintensité des aléas clima-
tiques. 8'il n'est pas possible d’attribuer avee certitude la double tempéte qii
vient de frapper la France au changement de climat, celle-ci monire la vulnéra-
bilité de notre pays a des évolutions climatiques extrémes. Le principe de pré-
caution doit nous conduire & agir pour en réduire le risque et pour anliciper ses
conséquences. -

Assurer sans délai la mise en euvre des engagements que les pays indus-
trialisés ont pris & Kyoto en décembre 1997 constitue la premiére étape d’un
gffort qui devra se poursutvre tout au long de ce siécle. Les pays développés doi-
vent en effet s’orienter vers la réduction de leurs émissions de gaz & effet de serre
et cesser d'offrir auz pays du sud le modele d’un développement reposant sur une
consommation d'énergie toujours plus importante.

Clest dans cetle optique que j'ai souhaité qu’'un programme national soit
établi, en se fixant comme objectif de respecter nos engagements en mettant en
euvre des mesures de réduction de nos émissions sur notre territoire.

Le programme résulte d’un travail technique considérable qui a été mené
sous P'égide de la Mission Interministérielle de UEffet de Serre avec la participa-
tion active de mon ministére . il a follu évaluer, dans tous les secteurs de lacti-
vité, lévolution de nos émissions de gaz a effet de serre enire 1990 et 2010 ; et
recenser les mesures qui pouvaient étre envisagées pour les réduire. Prise indivi-
duellement, chacune de ces mesures (réglementaires ou incitatives, couvrant l'in-
Jormation, la formation ou la fiscalité) peut paraitre de peuw de portée ; prises
dans leur ensemble, ces mesures constituent un ensemble cohérent devant nous
permettre d'atteindre Uobjectif de Kyoto.

Ce programme national est & la fois un ensembie de mesures applicables
immédiatement et un calendrier de iravail indiquant les domaines dans lesquels
nous devons préciser les mesures a prendre dans les années qui viennent.
Jattacherai une importance particuliére & sa mise en ceuvre effective.

\"

——

Dominique VOYNET

Ministre de 'Aménagement du territoire et de 'Environnemnent
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Les responsabilites
de la France vis-a-vis
du changement climatique

 Le phénomeéne, les émissions de gaz
et les impacts potentiels

Qu'est-ce que l'effet de serre ?

La température moyenne de notre planéte résulte de I'équilibre entre le
flux de rayonnement qui fui parvient du soleil et le flux de rayonnement infra-
rouge renvoyé vers 'espace. La répartition de la température au niveau du sol
dépend de la quantité de gaz 2 effet de serre (GES) présents dans I'atmosphere.
Sans eux, la température moyenne serait de —18°C et la terre serait inhabitable.
Leur présence améne cette température a |5°C. Les gaz responsables de I'effet
de serre d'origine anthropique sont le gaz carbonique (CO,), te méthane (CH,).
I'oxyde nitreux (N,O), 'ozone troposphérique (O3), les CFC et les HCFC' gaz
de synthése responsables de l'attaque de la couche d'ozone, ainsi que les
substituts des CFC : HFC, PFC et SF,.

Les gaz 2 effet de serre sont naturellement trés peu abondants. Mais du
fait de lactivité humaine, la concentration de ces gaz dans I'atmosphere s'est
sensiblement modifiée : ainsi,fa concentration en CO,, principal GES, a aug-
menté de 30% depuis 'ére préindustrielle. Les effets combinés de tous les GES
équivalent aujourd’hui & une augmentation de 50% de CO, depuis cette période.

Quels sont les effets de Paugmentation des émissions de GES
sur le climat ? '

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur !'évolution du climat (GIEC?)
a rendu en 995 son second rapport scientifique. Il conclut entre autres que :
— depuis 1750, le taux de CO, dans {'atmosphére a augmenté de 30%, celui de
CH, de 145% ;

I Les CFC et les HCFC sont rég{s par le Protocole de Montréal,

2 Le Groupe d'experts intergouvememental sur I'évolution du climat (GIEC) a &té créé conjointerent par organisation
rmétéorolagique mondiale et par le programme des Nations unies pour l'environnerment en 1988. 1l a pour fonction
d'duvaluer : {7} les données scientifiques disponibles sur ['évolution du climat, (1i) tes incidences écologiques et sotiogco-
nomiques de cette évolution et i) de formuler des stratégies de parade, dites d'atténuation et d'adaptation. Le GIEC
& notamment pradult un premier rapport d'évaluation en 1990, et un second rapport d'évaluation en 1995,
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—depuis la fin du XIX® siecle, la terre s'est réchauffée de 0,3° 2 0,6° et on a
assisté a une montée du niveau des océans de 10325 cm

- toutes les analyses confirment 'effet notable des activités humaines sur ces
variations, méme s'l demeure de nombreuses incertitudes sur leurs évalua-
tions, et surtout sur les conséquences qui peuvent s'ensuivre,

- “La comparaison entre le changement observé dans la température moyenne
globale et le résultat des simulations suggére que le réchauffement des cent
dernieres annees n'est vraisemblablement pas di aux seules causes naturelles

" et que les caractéristiques géographiques d'un réchauffement di aux activités
‘hurnaines sont identifiables dans les observations du chimat”.

Que peut-on dire pour le futur ?

D'apreés le rapport du GIEC, d'ici a 2100, selon differents scénarios liés
au développement de la société, le réchauffernent pourrait atteindre | a 3,5°C
et la mer monter de |5 a 95 cm, (ceci principalement sous l'effet d’'une dilatation
thermique de ['eau). La hausse des températures devrait provoquer des cycles
hydrologiques plus vigoureux, c'est-a-dire des sécheresses et des inondations
plus séveres et une augmentation des précipitations. Une évolution rapide et
soutenue du climat pourrait également modifier 'équilibre entre jes espéces, et
provoquer un depérissement des foréts, qui sont notamment des puits de CO;.

Les projections obtenues sont plus fiables aux échelles hémisphérigues
ou continentales qua I'échelle régionale. On se fie davantage aux prévisions
concernant la température qu'a celles concernant le cycle hydrologigue.

Pour ce qui concerne I'Europe, fes projections concluent plutét a un
réchauffement, accompagné d’une intensification des cycles hydrologiques, dont
I'amphitude croftrait dans la partie nord de 'Europe et diminuerait dans la partie
sud. En France *, 'élévation du niveau de la mer provoquerait. 'inondation per-
manente des espaces cStiers aujourd’hui a peine ou incompletement émergés.
En métropole, les régions les plus concernées sont les espaces deltaiques de la

-Camargue ainsi que le rivage a lagunes du Languedoc. En‘outre, dans les Dom-
Tom, la hausse des températures des eaux marines peut &tre néfaste pour les
coraux qui pour beaucoup d'entre eux ne survivent pas au-dela de 29° - 30°.
Elle est également susceptible d'accroitre la fréquence et l'amplitude des
cyclones, particulierement néfastes pour les atolls. Lélévation de la température
entrainerait €galement une nette diminution (de 20 a 30%) de a durée de l'en-
neigement dans les Alpes a basse altitude (| 500 m). Il est important de souligner
que ces prévisions ne préjugent pas de apparition d'effets de grande ampleur
qui pourraient étre liés par exemple A des bouleversements de la circulation
océanique.

3 Un document intitulé “impacts patentiels du changement climatigue en France au >XXXF sigcle” a été publié par la Mission
irgerministériefie de l'effet de serre et le ministére de I'&ménagerment du territoire &t de I'Environnement.
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Quels seront les dangers probables liés au réchauffement ?

Il est probable que les pays les moins développés et les écosystémes les
plus vulnérables souffriront le plus des changements climatiques. Par un accrois-
sement de la sécheresse entrainant une chute des rendements agricoles dans les
zones arides, et donc des risques de famine, par le passage sous le niveau de la
mer de zones cdtidres, d'les, d'archipels...

D'une facon générale, l'amplitude et la fréquence des orages, des inon-
dations et des crues, des tempétes ainsi que des cyclones pourraient augmenter,
entrainant ainsi une intensification des accidents météorologiques. -

Hormis dans les régions froides.. ou fa mortalifé due au froid reculerait, le
réchauffement climatique aurait essentiellement des conséquences préjudiciables
sur la santé humaine. D'une part, le renforcernent et I'allongement des périodes
de chaleur augmenteraient, principalement dans les villes, la mortalité et les affec-
tions cardiorespiratoires ; d'autre part, les aires touchées par les maladies infec-
tieuses vehiculées par les insectes tropicaux s'étendraient considérablernent.

Enfin, de fagon globale, d'apres le second rapport du GIEC, le colt des
dommages liés & une augmentation de la température de 2,5°C, estestimé a |,5-
2% du P18 mondial. Ce colt se décline en 1-1,5% du PIB pour les pays déve-
loppés et it pourrait &tre trés supérieur a 295 pour les pays en développement.

Les négociations internationales
et les engagements européens

Au vu des experts, I'évolution du climat apparait irréversible, Pour stabi-
liser la concentration du CO, 2 son niveau actuel, il faudrait en effet réduire
immédiatement de 50 a 70% les émissions de ce gaz, ce qui est manifestement
impossible, Afin de modérer les effets attendus, il convient par contre d'agir vite,
car on se trouve face a un probléme cumulatif : “La stabilisation des concentra-
tions en CO; a un moment donné dépendra davantage des émissions cumulées
de CO, d'origine humaine jusqu'a cette date, que de I'évolution des émissions
jusqu'a cette période. Cedi implique que pour obtenir la stabilisation des concen-
trations A un certain niveau, il faudra réduire davantage les émissions ultérieure-
ment si elles restent plus élevées dans un premier temps” (rapport du GIEC, |
1995). Plus on attend pour agir et plus brutales seront les mesures qui devront
&tre prises. Et les temps d'évolution du systéme climatique sont tels que lorsque
les scientifiques disposeront de suffisamment d'éléments pour nous éclairer sur
I'ampleur des risques, il sera trop tard pour engager une action de prévention.

-5 -
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C'est donc sur la base du principe de précaution que la communauté
internationale s'est mobilisée pour lutier contre e changement de climat.

A linitistive de la France, de I'Espagne et des Pays-Bas, la premiére

grande conférence internationale sur le changement climatique s’est tenue 3 La-

Haye en mars 1989, en présence de quatre-vingt pays. Puis le Sommet de la
Terre s'est réuni a Rio en juin 1992 et ja Convention-Cadre des Nations unies
sur les Changements Climatiques (CCNUCC) a été signée par | 76 Etats-Parties,
dont tous les Etats européens, auxquels s'ajoute la Communauté européenne,
Cette filiation avec la Conférence de Rio que la Convention Climat partage avec
celles sur la biodiversité et la désertification doit &tre soulignée puisqu'elle inscrit
la lutte contre les changements climatiques dans la recherche plus globale
d'un développement durable. La CCNUCC engage les Parties figurant & son
annexe | * a maintenir en Fan 2000 leurs émissions de GES a leur niveau cons-
taté en 1990. A cette fin, toutes les Parties s'engagent a publier régulierement des
inventaires de gaz a effet de serre et & adopter des programmes nationaux. La
CCNUCC est entrée en vigueur le 21 mars 1994, La “Conférence des Parties
a la CCNUCC se réunit tous les ans depuis 1995,

Le Protocole de Kyoto, établi lors de la troisieme Conférence des Parties
en novembre 1997, a renforcé la contrainte et réparti {'effort entre les pays de I'an-
nexe |. Ceux-ci devront réduire globalement leurs émissions de 5,2% par rapport

-al'année 1990 pour la période 2008-2012. Le Protocole de Kyoto précise quels
sont les gaz a effet de serre concernés dans son annexe A : CO,, CH,, N0, HFC,
PFC et SF¢*. Des quotas de réduction des émissions, “Iégalement contralgnants”,

ont été fixés pour chacune des Parties de fannexe |'a [lissue des négociations de.

Kyoto, qui s'efforcent de tenir compte de leurs particularités (figure {).

4 Les pays développés et les pays en transition vers une &conomie de marché,

5 Ces gaz ont chacun un pouvair de réchauffernent global (PRG) différent. Celui-ci est exprimé en unité de masse en
prenant comme référence le CO,. Ainsi, | kg de N3O a le méme PRG 3 100 ans que 310 kg de CC4. On donne le
PRG & 100 ans du CH, : 21 kg/kg : du PFC 1 6 500 kghg : du SF6 @ 23 900 kghg ; du HFC ; entre 300 kgkp et 11 700
kghg. On note ke trés fort PRG des gaz fluorés.
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Figure | - Les engagements pris & Kyoto par les pays industrialisés :
situation en 1990 et projection 2010 (objectifs retenus a Kyoto)
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LUnion européenne s'est engagee a une réduction de 8% de ses émis-

sions pour la période d'engagement 2008-2012, et chacun de ses membres se

voit attribuer par ailleurs son propre quota de réduction de ses émissions en

application de l'article 4 du Protocole de Kyoto. La répartition de la charge au sein

de PUnion européenne a été établie lors du Conseil des ministres de

['Environnement de 'Union européenne le {7 juin 1998, La France devra pour

sa part retrouver en moyenne au cours de cette période d'engagement le niveau
de ses émissions de 1990 (figure 2)
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Figure 2 - Répartition des engagements au sein de la Bulle européenne
' {proposition du Conseil de I'Environnement de juin 1998)
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Le Protocole de Kyoto dans son article 2 affirme l'importance des poli-
tiques nationales de Iutte contre I'effet de serre pour les Parties de I'annexe |.
Ainsi, chacune de celles-di, "pour s'acquitter de ses engagements chiffrés. .. applique
et élabore des politiquies et mesures en fonction de sa situation nationale...".

A cbté des engagements quantifiés, stricts et obligatoires pris par les pays
de l'annexe |, e Protocole de Kyoto prévoit également la possibilité pour ces
pays de recourir & trois mécanismes introduisant une marge de souplesse dans la
conduite des actions destinées a la réalisation de leurs objectifs (figure 3).

® Le commerce de crédits d'émissions entre pays de l'annexe | qui démarrera
en 2008. On parle de permis d'émissions négodiables, ou PEN.

» Le Mécanisme de développement propre, ou MDFE prévott la possibilité pour
un pays de l'annexe | de se voir octroyer a partir de ['année 2000 des crédits
d'émissions certifiés résultant de projets réalisés dans des pays hors de 'An-
nexe |. De tels projets doivent, selon article 12 du Protocole de Kyoto,
répondre également a une finalité de développement durable,

* Le transfert de crédits d'émissions obtenus par Fintermédiaire de projets entre
pays de l'annexe | débutera en 2008. Ce mécanisme est appelé Mise en
ceuvre conjointe ou MOC.,

Figure 3
Les trois mécanismes de Kyoto

~ Permis i Mise en ceuvre | Mécanisme de
Mécanisme = d’émissions | conjointe développement
: . négociables : propre
Champ ',; Restreint
d’application | aux pays Tous pays -
| de PAnnexe |

Nature ; Commerce Réalisation

des opérations ¢  de droits de
’i d’émissions . . projets

- 15 -




¢ @ @ PROGRAMME NATIONAL ODE LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Toutefois, le Protocole de Kyoto affirme, dans son article 7, que :

"Les Parties visées @ 'annexe B © peuvent participer & des échanges de droits
d'émissions aux fins de remplir leurs engagements au titre de l'article 3. Tout échange de
ce type vient en complément des mesures prises au niveau national pour remplir les
engagements chiffrés de limitation et de réduction des émissions prévus dans cet article”,

Il existe actuellernent un débat au sein des pays de [annexe | sur
limportance relative que pourraient prendre pour ces pays les réductions d'émis-
sions obtenues par des politiques domestiques et les drotts démissions obtenus
par le recours a ces mécanismes, et par conséquent sur l'interprétation de lNarticle
17 du Protocole de Kyoto. La position de fa France et de ['Union européenne est

que leur utilisation ne peut étre que supplémentaire aux efforts natioraux qui

constituent {'essentiel de I'obligation souscrite dans le Protocole. Leur raison d'étre
est d'en faciliter la mise en ceuvre dans le ternps, dans I'espace. par secteur, voire
de sy substituer, d'ou la necessité de convenir d'une limite & leur emplol.
Concrétement. fors du Consell européen de Cologne en juin 1998, 'Union a pro-
posé de fixer un plafond au volume de quotas d'émissions échangeables.

Les efforts de la France pour réduire ses émissions

Conformément aux décisions internationales la France a elabore succes-
sivernent plusieurs programmes nationaux de lutte contre l'effet de serre. Ainsi,
pour la période d'engagement correspondant a I'objectif fixé par la Convention,
soit 1990-2000, et afin d'atteindre I'objectif de maintien des émissions de GES
en 2000 a leur niveau de 1990, la France a fourni a la Commission européenne,
dés mars 1993, les “premiers éléments pour un programme frangais de lutte contre
I'effet de serre”. Puis, en février 1995 un "premier programme national de préven-
tion du changement de climat” a été congu et présenté dans la “premiere
communication nationale a fa Convention-cadre sur le climat”. En novembre 1997,
un second plan a été élaboré ("seconde communication nationale a la Convention-
cadre sur le climat”). Les mesures alors proposées ont ensuite été renforcées,
avant la Conférence de Kyoto, par les décisions prises lors du Conseil des
ministres du 26 novembre 1997.

Par la suite, les engagements pris a Kyoto par 'Union européenne d'une
part, et la répartition de la charge au sein de 'Union européenne d'autre part,
ont nécessité la mise en ceuvre d'un nouveau programrne national. Cette déci-
sion a été prise par la Commission inferministérielle de 'effet de serre qui s'est
réunie, le 27 novembre 1998, sous la présidence du Premier ministre.

& La fiste des pays imscrits 3 I'annexe B du Protocole de Kyoto differe de celie de Nannexe | de la CCNUCC pour quelques
pays :.elle indut la Croatie, le Lehtenstein, Monaco, la République Tchéque et la Slovaquie (remplagant ['ancienne
Tehécoslovaquie), la Slovénie, Mais elle ne comprend pas la Turquie m la Biélorussie.
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Ou en sommes-nous aujourd’bui de nos engagements ptis a Rio ?

La figure 4 présente I'évolution des érmissions des six gaz a effet de serre
, retenus par le Protocole de Kyoto pour la période 1990-2000. Ces émissions
";, ‘ tiennent compte des pouvoirs de réchauffement global des différents gaz.
Conformément a la Convention, elles intégrent également I'absorption par les -
putts du dioxyde de carbone : celle-ci est calculée au moyen de la méthode d'es-
timation des puits utilisée par la France dans ses inventaires annuels de ses émis-

sions de gaz a effet de serre. Enfin, une projection des émissions pour lannée
2000 a été réalisée 7.

Il apparait aujourd’hui que la France pourra démontrer en 2000 qu'elle a
bien rempli ses engagements au titre de fa CCNUCC. Toutefois ce résultat ne
saurait &fre dissocié de la conjoncture économique du début de la décennie. 1l
est également imputable a la baisse des émissions de N,0 dans le secieur indus-
friel, les effets des mesures prises devant se stabiliser entre 2000 et 2002, En réa-
lité, si des mesures supplémentaires a celles déja décidées n'étaient pas prises, on
prévoit une hausse constante des émissions de gaz a effet de serre entre 2000 et
2010, lige pour 'essentiel a des consommations croissantes d'énergie d'origine
fossile dans les secteurs des transports, résidentiel et tertiaire,

) Figure 4
Evolution de Pémission en France des six gaz
prenant en compte I'absorption par les puits
106 — ' Période 1990 - 2000
|
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7 Cette projection utiliss les données actuellement disponibles.
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Pour la France, le Protocole de Kyoto dans sa répartition intra-euro-
peéenne se traduit donc par |'obligation de ne pas dépasser en moyenne, sur les
cing années 2008 2 2012, le niveau d'émissions de gaz a effet de serre & 'atmo-
sphere qu'elle avait atteint en 1990. Le fait que cette stabilité semble a peu pres
acquise pour la décennie 1990-2000 ne doit donc pas tromper : le respect de
cet engagerment ne relévera pas de la facilité, Il faut tenir compte, pour la décen-
nie a venir, de possibles évolutions dans notre utilisation des ressources fossiles ; il
faut mérne s'attendre, au-dela de 2010, a des contraintes plus fortes. Si, dans ce
programme, il est fait référence comme dans les travaux du Commissariat général
du Plan & un horizon 2020, c'est pour pouvoir mieux prendre en conpte ce qui
reféve d'une triple transition :

(1) Transition par rapport a I'évolution a moyen et long terimes
de la lutte contre le risque de changement climatique - Dans les débats
concernant {'avenir de la Convention, notre pays insiste particuliérerent sur les
notions d'équité et de convergence. Cela concerne bien entendu au premier chef
les questions relatives aux pays en voie de développement. Cependant, au milieu
des multiples défauts et faiblesses du dispositif adopté a Rio et complété a Kyoto, on
peut relever qu'un premier pas vers la convergence a long terme resutte de [a
répartition de I'effort effectuée en [ 997 entre pays industrialisés. Si les engagernents
de nos principaux partenaires européens et de 'OCDE sont tenus, une trajectoire
vers une réduction significative des émissions par habitant aura €té amorcée au
cours de la premiére décennie du siecle prochain, La figure 5 montre qu'il va nous

Figure 5 - Emissions de carbone en tonnes/habitant .(TC/ha) :
convergence vers 0,8 TC/ha a la fin du siécle prochain
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incomber également d'organiser rapidement un infléchissement dans fa méme
direction : ne pas retarder cette évolution inéluctable est conforme a la fois a notre
éthique et & notre intérét, '

(2) Transition pour notre sysiéme énergétique. — Les effets, en
termes d'émissions de gaz carbonique, de la politique énergétique menée depuis
le premier choc pétrolier ont été encore sensibles au cours de cette décennie.
Cependant, le sentiment d'une moindre vulnérabilité de notre approvisionne-
ment énergétique fait apparaitre des menaces pour notre efficacité énergétique ; la
France se situait il y a une dizaine d'années a un niveau d'intensité énergétique.
relativement bas par rapport aux.pays les plus développés ; mais, tant en énergie
primaire que finale, les autres pays ont eu tendance a se rapprocher d'un niveau
francais marqué, lui, par une moindre dirninution °. En outre, le recours 4 P'éner-
gie nucléaire pour la production d'électriciié a atteint un niveau tel qu'il n'est plus
susceptible d'apporter de substitutions supplémentaires au. recours aux énergies
fossiles au-dela des bases offertes par les surcapacités actuelles. Aujourd’hui déja,
au-dela de la base, le recours au nucléaire pour la production d'électricité repré-
sente un codt du carbone évité qui parait élevé si on le compare par exemple aux
meilleures filieres recourant au gaz °. Par ailleurs, des gains apparaissent toujours
réalisables dans un effort constant de rationalisation des usages de I'élecincité.

La période couverte par ce programime nest pas directement affectée par les

problémes liés au viefllissement du parc nuckéaire. Mais le débat annoncé par le

Gouvernement sur les stratégies a adopter y connaltra au moins son début. Le pré-
sent programime doit contribuer d ce que les options restent ouvertes malgré la sévé-
risation probable des engagements des périodes ultérieures. Ainsi on pergoit dés a
présent que les marges de manceuvre risqueraient d'étre trop étroites si fon devait
manquer d'audace dans les objectifs et d'esprit d'innovation dans les instruments,

C'est pourquoi il avait été précisé dans le mandat donné a la MIES que
les travaux préparatoires a ce programme s'inspireraient des travaux réalisés par
le Commissariat général du Plan sous le titre général "Energie 2010-2020", eten
particulier des trois scénarios étudiés a cette occasion. Certes, ces scénarios n'ont
pas été congus spécialernent pour accompagner les décisions relatives au pro-
gramme 2000-2010. Il n'en reste pas moins que c'est le scénario 53, scénario de
transition vers une pius grande sobriété énergétique, qui décrit les évolutions les
plus compatibles avec 'engagement de la France pour 2010. Il lui est donc fait
réierence dans la définition des politiques sectorielles.

.

8 Voir rapport d'évaluation "La maltrise de 1'énergie” du Comité interministériel de 'Evaluation des Politiques Publiques
sous la présidence d"Yves Martin. .

9 “Ala dermande du Premier ministre, une étude est en caurs sur les données conomiques de I'ensemble de la filiére
nucléaire.,. des comparaisons éconormigues &tart effectuées dans cette perspective au regard des colits complets des
autres solrces d'énergie”. Cette dtude a été confiée A MM, Charpin, Dessus, Pellat et le rapport devra étre ramis avant
fa fin du mcis de mars 2000,
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(3) Transition vers une économie moins consommatrice de ma-
tiéres et plus riche en services. — Les grands opérateurs dans les secteurs qui
ont été étudiés dans le programme en conviennent : leur activité de service au
client, notarmment pour la modération de sa consommation, vont normalement
prendre une importance croissante, On vendra non seulement de I'énergie, des
transports et du batiment, mais aussi les moyens d'en user plus modérément.
Lenjeu d'une telle -évolution dépasse de trés loin les seuls pays industrialisés.
Parmi les "transferts de technologie” qui seront nécessaires vis-a-vis des pays en
développement, cette ingénierie de services jouera a Favenir un role essentiel, &
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DIX DEFAUTS DU PROTOCOLE DE KYOTO

Par Antoine Bonduelle, NESTENE!

Le Protocole de Kyotb est-il 4 la hauteur de I'enjeu ? Le processus infernational de réponse aux
changements climatiques a connu un revers 4 La Haye. Ces vicissitudes remettent-¢lles en cause le
texte négocié en 1997 ? Est-il pensable de le réécrire ou de le retarder ?

L’ONU mandate depuis dix ans le plus grand groupe de. scientifiques jamais réuni sur une seule
question prise par tous les angles; le Groupement Intergouvernemental d’Expertise sur le
Changement Climatique (GIECC/IPCC). Le forum de Davos qualifie 1’effet de serre de « notre plus
grand défi pour le XXI éme sidcle ». Le changement climatique est désormais question majeure et
reconnue, _ _

En face, les gouvernements se sont mis d’accord sur un texte & Kyoto. Le Protocole texte repose sur la
Convention Cadre des Changements Climatiques signée et ratifiée par ces mémes états. Il précise les
engagements limités et strictement volontaires de la Convention. Dans Iesprit de ses signataires, il
doit s’agir d’un texte « légalement contraignant » muni d’obligations et de sanctions strictes.

Pour partie ceci est vérifié. Des années de « lobby » forcené par les représentants pétroliers et les
constructeurs automobiles envers les gouvernements représentent le meilleur hommage rendu au
Protocole. Ceci a illustré le contraste entre la Convention, signée puis ratifiée méme par ses parties les
moins disposées au changement, et le Protocole, paré de tous les maux par les tenants des énergies
fossiles. Le jeu se termine par un « pat» entre les adversaires et les tenants du Protocole. Pour

' Institut d’Evaluation des Stratégies sur I'Environnement et I’Energie en Europe, 5 rue Buot 75013 Paris. Mel
antoine.bonduelle@inestene. fi. Inestene SA-SCOP est une équipe de recherche privée sur 1'énergie,
indépendante de I’Etat et des producteurs,

Travaux récents sur les émissions de gaz a effet de serre :

« Evaluations de gisements potentiels de CO2 » GICC-MATE 2000

« Attribution des émissions de CO2 pour 1’éclairage avec le modele ELFIN » in « L’éclairage en France,
conditions de réalisation des programmes de MDE », INESTENE 2000 pour ADEME.

« Chauffage bois ef émissions du secteur électrique en France » Bonduelle et Le Strai 1999 pour la MIES.

« Evolution du chauffage électrique dans ’habitat en France et impact sur les émissions de CO2 » 1998,

« La libéralisation du marché européen de I’électricité », Bonduelle et Fenet, Editions Les Echos Etudes, 1998.
« Réduction des émissions de CO2, Politiques et Mesures pour la France », Bonduelle et Bailly, WWF 1997

Présentation de Antoine Bonduelle, page |
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caricaturer, le processus est en réalité beaucoup plus affaibli par I’inertie et la pusillanimité des
gouvernements que par les escarmouches entre scientifiques, écologistes et industriels.
Avant méme de développer les défauts du texte, il faut rappeler que le Protocole de Kyoto est un
compromis entre des pays aux intéréts formidablement divergents. La négociation complexe a abouti
4 un accord nocturne a Kyoto, plein de défauts mais que I’on peut aussi considérer comme un petit
miracle. Nous allons voir que les défauts du Protocole de Kyoto peuvent tous étre surmontés dans le
cadre d’un processus en mouvement. On peut le comparer avec la situation d’une bicyclette. Que les
négociations continuent a se gripper, et ces défauts deviennent tous rédhibitoires et feront chuter
PPensemble. Que la riégociation reprennent, méme cahin-caha, et le protocole redevient opérant.
Ainsi, malgré ses imperfections, le Protocole de Kyoto peut étre lu comme le début d’un processus de
stabilisation de la consommation mondiale d’énergie, comme une amorce de gouvernance mondiale &
un niveau comparable a ’OMC, un traité qui donne & I’environnement et au développerhent une.
Iégitimité internationale encore jamais vue. La description des défauts du Protocole et sa rédaction
parfois acrobatique ne doivent donc pas faire perdre de vue s son importance cruciale dans le
processus de lutte internationale contre les changements climatiques. '
- Le présent texte a ét¢ présenté a I'Institut d’Etudes Politiques de PUniversité Robert Schuman de

Strasbourg a I’occasion du colloque « L’application et la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto » en
janvier 2001. '

Dix défauts du texte de Kyoto

Les principaux défauts du protocole peuvent étre regroupés en trois catégories pour dix defauts
principaux

| IDes engagements encore faibles pour peser réellement
J HDes imprécisions laissant des moyens de contourner le traité
| I Une dynamique fragilisée entre les pays signatairves

I Des engagements encore faibles pour peser réellement
1. Un niveau insuffisant de réductions.

2. Des engagements quantifiés mal répartis

3. Des oublis et des échappatoires

II Des imprécisions et des moyens de contourner le traité

4, " L’approche « panier » ou le méli-mélo des émissions fossiles et des puits de carbone
5. La « supplémentarité » non quantifiée, et 1a flexibilité congue sur une base économiste
6. L’observance encore dans les limbes '

ITL. Une dynamique fragilisée entre les pays signataires
7. Des pays du Sud indifférenciés et 1a non prise en compte du développement
8. La convergence non définie

9. Des clauses d’échappatoire spécifiques a certains pays

Présentation de Anioine Bouduelle, page 2
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10. Le chantage a la ratification

Typologie

Dans la premiére catégorie de défauts, on trouve le niveau faible des engagements de réduction, leur
répartition mal équilibrée entre les pays développés, et enfin des oublis et échappatoires sur des points
spécifiques comme I’aviation ou les composés fluorés.

En seconde catégorie, on placera les biais inclus dans le texte du protocole, qui compliquent la tache
des responsable qui tentent de mettre en musique le traité : approche indifférenciée entre les mesures,
en particulier entre puits de carbone et émissions fossiles ; 1’absence de quantification de I’action
domestique minimale ; la flexibilité congue de fagon extensive ; I"observance encore peu précise.
Enfin, le texte de Kyoto comprend des difficuités majeures pour avenir de la dynamique
internationale. Il ne fait pas de distinctions entre les pays du Sud et laisse de cbté la dimension du
développement de la Convention ; il ne définit pas la convergence a terme des émissions entre les
pays et leurs habitants ; il donne A certains pays des échappatoires spécifiques qui aiguisent les
égofsmes ; il laisse la place au chaniage pour la ratification,

I Des engagements encore faibles pour peser

I  Un niveau insuffisant de réductions,

Pour stabiliser le taux de carbone dans ’atmosphére, but ultime de la Convention Cadre sur les
Changements Climatiques, il faudrait restreindre les émissions des pays développés de moitié ou au
dela, d’ici a 2050 par rapport 4 des scénarios de laisser-faire, estiment les scientifiques du GIEC. Le
protocole de Kydto ne fait que débuter ce changement. Un engagement de réduction en terme absolu
tel qu’obtenu a Kyoto représente un pas majeur par rapport aux idéologies de la croissance ou au
croyances traditionnelles des décideurs, mais ce pas ne représente que le « point d’inflexion » dans le
trajectoire des émissions des pays signataires.

Une illustration de cette limite est présentée par Bill Hare de Greenpeace International, un principe
appelé « carbon logic ». En inversant les quantités de fossile consommés dans les scénarios de
stabilisation du climat, on se rend compte en effet que seule une petite partie des réserves
d’hydrocarbures peuvent &tre brilés durant les cent prochaines années’. Ainsi, « la ressource fossile
est plusieurs fois supérieure que les émissions cumulées dans tous les scénarios », et méme les

scénario de stabilisation de I’atmosphére correspondent a une restriction d’usage par rapport aux
réserves prouvées’.

> « Carbon Logic, the argument against new oil » février 2000,

* « Comparaison d’émission cumulées de carbone 1990-2100 avec les réserves et les ressources », graphe
provisoire du résumé GIECC/APCC WG III TAR.,

Présentation de Antoine Bondoelle, page 3
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2. Des engagements quantifiés mal répartis

La logique trés politique de répartition entre les pays signataires décidée dans le Protocole n’a rien a
voir avec I’¢tat actuel des émissions par habitant ou |“:rar point de PIB. Le cas le plus flagrant est
I’Ukraine, ou le taux d’utilisation de I’énergie serait de trois 4 cing fois moins efficace qu’en Europe,
selon le Dr Bernard Laponche. _ _

De méme, la « bulle » européenne de répartition des efforts dans 1'Union a & I’origine une logique
cartésienne développée par ’équipe de I’Université d’Utrecht basée sur la population, la croissance et
efficacite énergétique passée. Mais cette approche « triptyque » a été bien vite emportée par un
compromis de nature bien plus politique.

On peut se consoler en se disant qu’une approche totalement équitable est impossible, et que les
mécanismes de flexibilité du protocole doivent permettre d’optimiser les efforts. Cependant, la
- situation actuelle favorise ’apparition de rentes, dont la plus célébre est le « hot air» russe et
ukrainien, correspondant & ’effondrement de I’économie soviétique et non a des efforts réels de

réduction des émissions. Les quantités en jeu sont de 'ordre de 150 MtC par an comparé a un
engagement de I’OCDE de I’ordre de 530 MitC*,

* 3, Des oublis et des échappatoires

Le principal oubli du protocole est celui des soutes maritimes et du kéroséne utilisé en aviation. Cect
a pour origine la difficulté d’affecter 3 un pays les transferts : doit-on considérer la nationalité de
I"avion, celle des passagers, le pays de départ, le pays d’arrivée ? On a préféré ne pas prendre en
compte les souies, accentuant de ce fait une distorsion majeure de concurrence entre modes de
transpott,

Ceci est d’autant plus grave que les trafics internationaux sont en croissance explosive. De méme,
I'impact de la combustion du pétrole en haute altitude représente une contribution
proportionnellement plus grande que celle des véhicules terrestres. Enfin, la contribution individuelle
de chaque voyage en avion peut représenter I’équivalent de plusieurs années d’émissions d’un
consommateur moyen européen. ] .
Sur les gaz fluorés, dont les impacts équivalent CO2 sont trés élevés, le traité va au plus facile. Les
pays ont méme la possibilité de choisir leur année de référence entre 1990 et 1995. 1l manque
également dans le Protocole une « présomption» jouant contre les gaz fluorés lorsque des
substitutions existent. Les fabricants ont donc la possibilité de développer des parts de marché en
arguant de leur faible point de départ, quitte & créer un cofit futur pour la collectivité. Ainsi, dans
I’Union Européenne les émissions de ces produits fluorés représentent 2% du total en 1995 et les

* « Undermining the Kyoto protocol : Environment Effectiveness versus Political expediency _»; Bill Hare,
Greenpeace International.
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constructeurs estiment qu’ils se limiteront 4 3% en 2050. D autres sources estiment ce chiffre sous-
estimé et montent jusqu’a 15% en 2050 et 40% en 2100°,

II Des imprécisions et des moyens de contourner ’application du traité

4. L’approche « panier » ; le méli-mélo des émissions fossiles et des puits de carbone

Dans le Protocole de Kyoto, les objectifs nationaux sont exprimés pour un total de gaz a effet de
serre, que I’on exprime en « équivalent carbone », et que I’on indique de fagon netie ou brute par
rapport au carbone absorbé par les foréts et les sols. C’est ce que I’on appelle I'approche « panier »
par opposition a des objectifs « gaz par gaz » qui avaient été proposés également. L’approche panier
consiste de facto a additionner des émissions de durées de vies différentes dans I’atmosphére et de
précision différente des inventaires. Par exemple, I’estimation des émissions de méthane est neitement
moins précise que celle du carbone fossile briilé,

Pour certains gaz comme les composés fluorés, cela pose peu de problémes puisqu’il faut de toute
fagon rendre des comptes sur I'inventaire des gaz. Mais ’approche panier s’est mélangée a celle de
I'usage des terres et de la forét, et ceci explique en partie ’échec de La Haye. En effet, méme si les
consensus scientifiques se cherchent encore’, les puits ne garantissent ni la pérennité, ni la précision .
que ’on peut attendré des engagements ou encore la garantie qu’il s’agit bien de carbone émis par
Pactivité de I’homme et non un résultat fortuit. Si 'on compte les plantations d’arbres, encore faut-ii
décompter les industries, voire 1’émission de méthane des termites 1’ '

La question des foréts, plus encore que celle de I’échange de permis d’émissions, pose la question de

'invasion de la sphére économique dans d’autres secteurs, sans garantie d’efficacité ou de I’absence
d’effets pervers®.

5. La « supplémentarité » n’est pas quantifiée, la flexibilité concue sur une base économiste

Il existe une vraie différence dans la négociation entre Européens et Américains : ce que I’on appelle
en jargon de la négociation la « supplémentarité ». Les pays de ’Union ont pris au sérieux le texte du
protocole de Kyoto, qui dit que les efforts des pays développés pour réduire leurs émissions de gaz &
effet de serre doivent se situer d’abord sur leur sol. Seule une portion limitée des réductions pourrait
provenir des « mécanismes de flexibilité », qu’il s’agisse d’un échange de permis d’émissions ou de
projets entre pays développés. Ce principe de ’effort a4 domicile défendu par les Européens est —avec
le sérieux des contréles et des sanctions- au ceeur de Papplication de la Convention de Rio, qui veut

* « Keeping cool without warming the planet, cutting emissions of HFCs, PFCs, and $F6 in Europe. Jason
Anderson, Climate Network Europe 2000. www.climnet.org

¢ « L'utilisation des terres, Ie changement d’affectation des terres et la forestrie » GIECC.

7 Par exemple, « Accounting of biclogical sinks ans sources under the Kyoto protocol », special report, German
Advisory Council on Global Change 1998.

8 « The Dyson Effect, carbon « offset » forestry and the privatisation of the atmosphere », The Corner House
N°15 1999 htip:/fwww.icaap.org/comerhouse . '
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que le Nord prenne la i€te de I’action, 4 cause de ses responsabilités historiques dans la perturbation
du climat. '

A 'opposé, il n’a fallu qu’une semaine aprés Kyoto a la partie américaine pour interpréter le texte du
Protocole comme permettant une flexibilité sans limite. Le texte précise pourtant que les mécanismes
de flexibilité sont « supplémentaires » par rapport 4 I’action domestique, une expression interprétée
par les Européens comme voulant dire « majoritairement domestique », et par les Africains comme
« aux deux tiers domestiques ».

Les trois mécanismes de Kyoto trouvent leur justification dans le fait que les réductions d’émissions
ne sont pas a priori équitables entre les nations. Des pays riches peuvent trouver avantage a agir
ailleurs que sur leur territoire pour réaliser des investissements plus fructueux du point de vue de
I’économie et/ou des émissions de carbone. Mais st cette base théorique trouve sa justification pour
des raisons économiques, ¢lle se heurte & plusieurs problémes.

Tout d’abord, les mécanismes de flexibilité peuvent cofier plus cher en transaction que les gains
obtenus. C’est le cas par exemple si le commerce des permis inhibe des actions trés rentables pour la
collectivité comme certaines normes. II existe ainsi un risque d’inaction des pays par peur de ’'OMC
ou des instances européennes, tandis que les permis d’échange restent encore un mode virtuel de

réguler les actions. I serait un comble de ne pas pouvoir aider la consiruction de nouvelles

infrastructure rail par exemple.

Ensuite, si des actions trés bon marché sont proposées, en particulier le « hot air » russe ou les puits
de carbone dans des pays de grande dimension, alors la « flexibilité » se traduit par un retard dans la
recherche et I’application de technologies performantes’.

L’application classique de taux d’actualisation ou de « prix de la vie » différents entre les pays du
Nord et du Sud posent la question des dommages de fagon largement biaisée. C’est ainsi que les
représentant pétroliers ou charbonniers ont pu utiliser des modéles classiques pour démontrer Peffet
néfaste du Protocole pour I’économie, alors que ces mémes modeles mieux paramétrés démontrent au
contraire 'existence de gains économiques importants'.

Il reste en effet des difficultés majeures pour modéliser les économies sur le long terme face A I’effet
de serre. 1l reste en particulier 4 résoudre la question de la solidarité entre génération, a prévoir le cotit
des surprises environnementales, & prendre en compte le jeu des acteurs et des gains entre secteurs, et
enfin & s’assurer que les politiques et mesures choisies tirent profit des changements technologiques et
de leurs effets induits sur les cofits''

Ce dernier point correspond i un effet majeur du protocole de Kyoto, celui d’un changement de
trajectoire technologique pour des équipements ou des systémes comme les transport ou I’électricité.
Ceci correspond au fait que le changement technologique a une autonomie par rapport a la croissance

® Il est paradoxal que I’étude la plus lourde jamais réalisée pour estimer les politiques et mesures nécessaires pour
le principal émetteur, celle dite des « cinq laboratoires », conclut que la majorité de 1'effort des Etats-Unis peut se
faire en « colt négatif » (ref www.oml). Cette commande publique a cinq équipes nationales respectées tend done
4 montrer que "action domestique serait préférable pour ce pays plutét que 'utilisation des mécanismes de
Kyoto

® « The costs of climate protectlon, a guide for the perplexed », Repetto et Austin, World Resource Institute
1998 http/fwww.wri.org/ Ceci est largement développé dans les textes du troisigme rapport du GIECC (IPCC
WGIII)

! « New directions in the Economlcs and integrated assessment of Global Climate Change », DeCanio, Howarth,
Sanstead, Schnerder, Thompson, Pew Center on Global Climate Change

Présentation de Anioine Bonduele, page 6




Prin défauts du Protocole de Kyoro - INESTENE

économique, sur lequel on peut agir par exemple par la recherche'”. Si 'on utilise de fagon
systématique les flexibilités introduites dans le Protocole de Kyoto, alors ce bonus technologique
risque d’étre perdu,

Ainsi, les études récentes comme celles de 'TIASA montrent qu’une application du traité 3 une partie
seulement du monde a un impact fort sur le moyen terme en terme de diffusion de technologies. Un tel
début d’action s’il est énergique peut avoir une influence sur les trajectoires d’émission du siécle qui
vient. De méme, des pays qui choisiront de développer et d’utiliser les premiers les meilleures
technologies gagneront plus qu’a étre les suiveurs. L’Europe, en particulier, représente un marché
suffisamment vaste pour ne pas se laisser avoir par le chantage au départ de cerfains industriels
frileux. La confrainte environnementale n’influence ni la localisation ni la délocalisation des grandes
industries. Ce sont les coits de la main d’ceuvre et les perspectives de marchés qui les déterminent.

6. L’observance encore dans les limbes

Un reproche souvent formulé an Protocole est le manque de précision des mécanismes d’observance
prévu. Pour passer d’engagement « volontaires » a « 1également contraignants », des sanctions sont en
effet nécessaires. Jusqu’a présent, I’obstruction de certains pays a bloqué I’adoption de procédures de
pénalités automatiques. '

En réalité, I’'observance ne sera pas -obtenue par I’action d’un gendarme onusien, mais par un
ensemble de liens obligeant les parties au traité. Ainsi, par exemple, ’exclusion du commerce de
permis négociables pour les pays qui ne réalisent pas leurs obligations par ailleurs peut avoir un effet
dissuasif fort. De méme, 'exemple du Protocole de Montréal a montré que les systémes d’alerte
précoce et d’avertissements fonctionnent plutdt bien. A Popposé, si 'on doit attendre I’ Assemblée
Générale des parties au traité pour formuler des rematrques, le systéme est voué & I’échec. D’ou la

création nécessaire d’instances allant du plus souple au plus coercitif, ainsi que de multiples voies de
vérification"’.

1IL Une dynamique fragilisée entre les pays signataires

7. Des pays du Sud indifférenciés et I’absence du dévelop_pemént

En moyenne, un habitant du Koweit a un niveau de vie supérieur a celui de celui du Portugal.
Pourtant, I’'un n’a pas d’engagement et I’autre en a au titre du Protocole. Ceci n’est pas un probléme
majeur s’il existe un mécanisme d’intégration des pays en développement. Ceci a été amorcé par
I’annonce de I’ Argentine et de la Corée du Sud que ces pays prendraient des engagements au titre du

12 par exemple « Energie et changement technologique », IEPE/CNRS, Bourgeois, Finon, Martin,
ECONOMICA/DGEMP 2000 ou les travaux de Patrick Criqui pour le méme IEPE,
" Ce continuum de moyens est déerit dans « promoting meaningful compliance with climate change

commitments », Dannemaier / North South Center, Cohen/Inverway LLC, Pew Center on Global Climate Change
2000,
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Protocole, de fagon plus ou moins coordonnée avec leur adhésion a ’OCDE. Cependant, le refus
viscéral du moindre engagement méme symbolique doit étre rapproché de I’exigence des extrémistes
du Sénat des Etats-Unis, sur la « participation significative » des pays du Sud. Le compromis de
Kyoto consiste a prouver — par exemple 3 la date de 2005 prévue par le iraité — que des progrés ont été
accomplis, afin de négocier avec le Sud la suite. ‘ -

Malgré le vocabulaire utilisé dans la négociation, le traité est avant tout une négociation entre pays
développés, avec un rble limité pour les grands pays du Sud comme la Chine, I’Inde, ou le Brésil.
Contrairement aux idées souvent véhiculées, la irajectoire d’émission de ces pays n’est pas
nécessairement vouée au pire'’. Ces pays en développement ont aussi une position ambigué entre leur
situation d’émetteurs en forte croissance et les risques que pose pour eux le changement climatigue.
Cette absence de préoccupation de développement devient caricaturale dans certaines versions du
mécanisme nommé MDP (Mécanisme de Développement Propre). L’introduction massive de
plantations industrielles a pu ainsi &tre interprété comme un colonialisme le plus extréme, en plus
d’étre un échappatoire au traité”’, De méme, la préoccupation de pays comme le Canada ou le
Royaume-Uni ou certains décideurs en France a peu & voir avec le développement du Sud.'®

Ceci explique que des penseursl du Sud comme le scientifique indien Anil Agarwal —pourtant
Pinventeur de la formule originelle des échanges de permis sur une base Nord-Sud'- estiment les
mécanismes de Kyoto « moralement corrompus » et refusent d’aller plus loin.

8. La convergence n’est pas définie

On ne sait pas encore ce que sera Kyoto 2, 3, ni a fortiori les périodes suivantes. Méme si Jacques
Chirac a rappelé dans son discours I’exigence de convergence des émissions par habitant sur le long
terme. Ce point préalable est indispensable pour engager la discussion de I’intégration des pays en
deéveloppement dans des engagements quantifiés ou dans des choix politiques de développement
sobres. _

A La Haye les pays présents n’ont pas encore deﬁm un agenda de discussion avec les pays du Sud.
Ceci est un point possible de blocage majeur pour la négociation. Cet agenda Nord-Sud, qui pourrait
intégrer des critéres de développement des émissions et des économies, pourra seul permettre de
- rejoindre les scénarios d’émissions iolérable au niveau mondial. :
Cependant, une condition pour Padoption de cet agenda est le transfert de technologie et —pour les
pays les moins avancés- une redéfinition des.aides publiques, deux points qui restent largement des
faiblesses de la négociation. L’organisation d’une prochaine conférence (COP7) dans un pays du Sud,
a Marrakech & ’automne 2001, sera un test pour le progreés de ces points du texte.

'* « Are developping countries aiready doing as much as indutrialized countries t slow climate change », Reid et
Goldenberg, World Resource Institute 1997,

* Sur le MDP, voir en particulier les travaux de Pierre Cornut 3 I [EPE/CNRS | pour le Mmlstére de
I’Environnement (MATE) consultables au http//atlas.conseil. free.fr//

' www.cseindia,org

1® « 12 raisons pour refuser le nucléaive dans le MDP », Antoine Bonduelle, consultable sur
www.amisdelaterre,org/climat/ '

17 Center for Science and Environment www.cse.in
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9. Des clauses d’échappatoire spécifiques a certains pays

Certains pays négociateurs ont fini par croire qu’ils pouvaient réclamer des avantages destinés a eux
seuls, quitte a menacer de sortir de la négociation. L’idée qui se répand qu’il n’y aura pas de régle
commune mais des exceptions multiples menace neitement la cohésion de 1a négociation. A La Haye,
I’échec est en partic imputable 4 des exigences de « marchand de tapis » sur le plafonnement des
réductions obtenues au titre de I'article 3.4 du Protocole sur les puits, initié par une proposition
américaine donnant 4 ce pays de nombreux crédits supplémentaires.

Exemple-type de cet ¢goisme, I’Islande s’est acharnée avani La Haye a faire admetire qu’une usine
d’aluminium neuve sur son territoire n’avait pas a étre prise en compte.

Ceci vient notamment du précédent de I’ Australie qui a obtenu dans la « nuit de Kyoto » un clause
spécifique & son territoire, en profitant cyniquement de la confusion générale.

Depuis, les Australiens ont ainsi demandé que la définition d’une forét commence & 25 cm de haut
pour pouvoir inclure la pousse de certaines prairies. Cet échappatoire représenterait 30% de leurs
émissions !

Par contagion, les Japonais ont revendiqué une possibilité spécifique « en tant qu’ile montagneuse »
auprés des Européens a I.a Haye, durant fa derniére nuit des négociations,

10. Le chantage & la ratification

Selon le Protocole, il faut qu’une part significative des émetteurs ait ratifié pour que le texte enfre en
vigueur. Les plus gros émetteurs ont donc regu un levier de chantage, en particulier les Etats-Unis.

La possibilit¢ d’un « gel » de la participation américaine, incluant une ratification par I’Europe
élargie, le Japon et la Russie, a ét¢ envisagée depuis déja plusieurs années'. La lecture des textes
montre qu’une telle entrée en vigueur du Protocole de Kyoto est 1également possible. Politiquement, il
est en particulier de Pintérét de la Russie de ratifier, puisque les bénéfices attendus par ce pays
(projets dans le secteur de I’énergie, commerce des permis) seraient perdus & défaut de ratification.

Cette option reste cependant difficile puisqu’il faudra rallier le Japon et le G77. Elle a cependant pour

intérét de fournir une pression sur les Etats-Unis et une possibilité de sauvegarder temporairement les
dispositifs du traité..

18 « Forging an EU Leadership initiative on Climate Change », Dr Hermann Ott, Wuppertal Institut,
www kyotoprotocol.de ' '
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Conclusion : une fenétre temporelle, la premiére période de Kyoto.

Tous les problémes décrits dans ce texte sont explicable par le caractére de compromis du protocole
de Kyoto entre les intéréts contradictoires des nations signataires, Chacun des défauts a pu
correspondre 4 un progres ou des péripéties de la négociation, soit délibérément, soit de fagon fortuite.
Aucun des points n’est donc rédhibitoire. Si le processus reste en mouvement, le Protocole de Kyoto
pourra remplir son rdle historique,

En particulier, la dynamique des technologies qui peut éire induite par un traité appliqué par tout ou
partie des pays du Nord peut fortement influencer les trajectoires d’émissions av Sud comme au Nord.
La présence d’un «double dividende» important fait que les pays riches ont un intérét au
changement, de méme que leurs entreprises, tandis que les pays en développement peuvent y trouver
leur intérét et eviter le pire a I’avenir. Ainsi, selon des textes du troisiéme rapport du GIECC en cours
de discussion ces mesures « & colit nul ou négatif » représentent méme la majorité des engagements
peuvent méme étre résolus par de telles options.

La Haye a montré cependant que le chacun pour soi peut dominer la discussion, avec comme
illustration caricaturale I'attitude des pays du « groupe de I’Ombreile ». L’exerﬂple de la clause
spécifique Australienne incluse dans le protocole a ainsi induit des demandes de 1’Islande, du Canada,
de Nouvelle-Zélande, de Finlande, du Japon... et cela explique en partie le blocage actuel du
processils. Il ne fait aucun doute que cet égoisme serait encore exacerbé par ’abandon du Protocole
ou méme par le report de ses premiers objectifs. Cette option doit donc étre exclue. '
Comment alors s’assurer que le processus reste en mouvement ? Il est sans doute stérile de s’acharner
a imposer des contréles supplémentaires, ou d’installer des marchés de permis négociables anticipant
sur la ratification du protocole. Bien siir, la négociation du texte a son importance, mais elle restera un
processus lent et fastidieux. Par contre, rien n’empéche les pays signataires de lancer & grande échelle
les politiques et mesures sans regret rentables dont ils disposent déja. Certaines de ces options
peuvent étre mises en ceuvre 4 1’échelle des collectivités locales ou des régions. Seuls des résultats
tangibles dans la réduction ou la stabilisation des émissions pourront convaincre les pays du Sud et les
opinions publiques que les gouvernements signataires du protocole sont sérieux. La France et

I’Europe ont choisi 2 raison cette voie de 1’action domestique préalable. Il reste maintenant & mettre
ces plans en pratique.

Présentation de Antolne Bonduelle, page 10
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Dotize raisons pour refuser le micléaire dans le MDP

Douze raisons pour refuser le nuciéaire dans le MDP.
Antoine Bonduelle, INESTENE!

Introduction

Le contexte frangais du nucléaire fait que des arguments qui paraissent évidents ailleurs laissent de
marbre une grande partie des dirigeants du pays. Ailleurs dans le monde, ii parait en effet acquis que
« le nucléaire n'est pas soutenable & long terme et n’a done pas sa place dans la négociation de Rio ».
Que les ONG meondiales unanimes soient opposées radicalement au nucléaive dans les mécanismes de
Kyoto n’étonnera pas’. Leurs documents montrent gue les réductions d’émission apportées par le
nucléaire ne sont pas a 1'échelle du probléme des climats, que cette énergie est trop chére ou trop
dangereuse’.

Contrairement au public frangais dans sa grande majorité’, de nombreux décideurs « croient » encore
au nucléaire. L'expérience frangaise de ’industrialisation de cette énergie, le contexte de 1’entreprise
nationale Electricité De France, et P’absence a ce jour de crise grave sur les parcs nucléaires de 1’ouest
européen expliquent ce contexte trés spécifique’.

C’est pourquoi il nous faut examiner les raisons de refuser le nucléaire dans le Mécanisme de
Développement Propré (MDP), en prenant en compte ce contexte spécifique a la France. Il existe de
nombreuses raisons, méme si I’on est favorable au nucléaire dans notre pays, de s’opposer 4 1’envoi de
nucléaire au Sud via les mécanisme du Protocole de Kyoto. Le texte qui suit en développe douze dont
le principal est que le nucléaire dans le MDP serait avant fout un échappatoire pour les pays
développés, et qu’il mettrait en danget la ratification du traité et son efficacité
environnementale (points 1, 2, 3 et 4), Ensuite, le développement du nucléaire au Sud induit peu de
développement comparé a d’autres options, pour une consommation de ressources financiéres et
humaines disproportionnée dans les pays receveurs (points 3, 6, 7, 8 et 9). Ces arguments spécifiques
aux mécanismes de flexibilité du traité s’ajoutent aux arguments plus classiques tels que I’absence de
choix démocratique, la prolifération nucléaire, 1a siireté ou les déchets (notés 10, 11 et 12°).

Toutes ces raisons expliquent I’opposition unanime des associations de défense de I’environnement et

" du développement du monde entier 2 I’introduction du nucléaire dans les mécanismes du MDP. Il
$’agit méme d’'une des questions qui ferait « sortir de la salle » les grandes ONG internationales a La

Haye, et leur ferait s’opposer 4 la ratification du traité.

Il faut ici rappeler que I'objectif de Kyoto n’est pas de diminuer les émissions dans I’ensemble du
monde mais simplement de commencer & infléchir les trajectoires d’émission du monde développé.
C’est ce qui explique I’objectif francais rappelé par Dominique Voynet visant & réaliser intégralement
de fagon domestique I'effort exigé par les engagements de Kyoto. Le protocole consiste 3 entamer le
changement nécessaire, notamment en induisant le changement technologique et les adaptations de nos
économies. La flexibilité « libre et généralisée » défendue par certains pays comme les Etats-Unis ou
les représentants de certains industriels ne se justifierait qu’avec des objectifs bien plus imporiants de
réduction.

Concretement, il n’existe qu'une possibilité de refermer I’échappatoire du MDP et de le transformer en
instrument de développement durablie, qu’il s’agisse de nucléaire ou de puits de carbone. Seule une

liste exclusive de mesures et de technologies agrées par P'assemblée supréme du protocole (la

« COP/MOP »} doit pouvoir faire 1'objet de projets MDP. Cette position adoptée par !"Union
Européenne et donc la France correspond également au choix de privilégier les technologies et les
projets « sans controverse », et dont le bénéfice de développement durable ne seit pas 4 démontrer ad
libitum. Ceci assurera que le traité fonctionne dés les premiéres périodes, et qu’il puisse étre ratific.

Le présent texte n'examine pas les questions morales liées au « mécanisme de développement
propre ». Dans ses derniéres moutures, ni « propres » ni favorables au développement, le MDP pose

pourtant des questions redoutables, sans doute plus nombreuses que celles des classiques « permis &
polluer » entre pays développés.

! Mel inestene@wanadoo.fr
* Positions de négociation du Réseau Mondial des Climats (CAN) pour la conférence des parties de La Haye.
* Notamment, « Climate change and nuclear power », WWF, avril 2000 www.panda.org/climate ; « Nuclear
Power, 100 expensive to solve global warming », National Environmental Trust 1999, www.environet.org ;
« I’énergie nucléaire n’est pas la réponse a I’ etfet de serre », Greenpeace 2000 ; « énergic nucléaire n’est pas la
solutlon aux changements climatiques de la planéte », Arjun Makhijani, [EER N 5, 1998, www.ieer.org

* Par exerple, sondage de L’événement du Jeudi, septembre 1999, La majorité de nos concitoyens souhaite la
sortie du nucléaire, dont notamment les deux tiers des électeurs de gauche y compris ceux du PCF.
* « Quelle sortie du nucléaire 7», Antoine Bonduelle, revue Mouvements N8, mars 2000,

Antoine Bonduelle, INESTENE 2000 page t




Douze raisons pour refuser le nucléaire dans le MDP

On distinguera trois types d’objections a l'inclusion du nucléaire dans le MDP. 1l s’agit d’abord de
I"intégrité environnementale du traité (I) ; puis des raisons de douter du développement induit par le
nucléaire au Sud, soit par ’observation du passé, soit par I'existence d’alternatives mieux adaptées (II).
Enfin, les raisons classiques comprennent ’exigence non respectée de démocratie, le danger de
prolifération, et celui de la siireté et des déchets (IID).

I. L'affaiblissement du traité et son intégrité environnementale.

L'inclusion du nucléaire dans le MDP joue contre le traité. C’est 1'argument le plus fondamental,
puisque I’ »intégrité environnementale du Protocole est I objectif premier de "Union Européenne et de

la France. Quel que soit le point de vue que I’on a sur le nucléaire, il faut d’abord regarder ce critére,
qui fait I’objet des trois premiers arguments.

‘w [ Un échappatoire majeur pour les pays de I'drnexe 1
8 2 L'« additionnalité » doutense du nucléaire
s 3 Uneratification du traité rendue encore plus difficile avec le nucléaire

» 4 Les actions domestiques plus renfables en Europe

L

. Un échappatoire majeur pour les pays de '’Annexe 1

Ce point renvoie 4 la définition du Mécanisme de Développement Propre dans le Protocole de Kyoto®.
Selen le protocole, les crédits du Mécanisme de Développement Propre (MDP) sont retirés des
objectifs nationaux des pays qui développent ces projets. Cela signifie qu'un projet du MDP se
soustiait aux objectifs des pays développés. En clair, il s’agit d’un échappatoire majeur puisque cela
signifie qu’autant de carbone supplémentaire sera briilé dans les pays développés qui est retranché de
teurs _?ngagements de Kyoto. Cet argument peut aussi étre ufilisé vis a vis de 'usage des puits dans le
MDP’. '

C’est ainsi que le nucléaire ne peut revendiquer des réductions neties de gaz a effet de serre 5l était
construit au Sud dans le cadre du MDP, En effet, les crédits dégagés dans ce cadre « permettent de
remplir une partie de leurs engagements chiffrés de limitation de leurs émissions » dans les pays du
Nord (annexe 1) qui leur envoient lews technologies. Le MDP diminue alors les engagements de
réduction des pays vendewurs ! Ce point est fondamental, puisque méme si I’on pense que le nucléaire
pourrait aider a réduire des émissions, et que les transactions peuvent se faire de fagon honnéte et
transparente enire les pays concernés, il n’en reste pas moins que le MDP est un mécanisme de
flexibilité permettant aux pays du Nord de se soustraire 4 leurs obligations au titre du Protocole.

Le refus des échappatoires au traité a été répété a la fois par Jacques Chirac et par Lionel Jospin
comme le cceur de la position frangaise et européenne 4 La Haye. Le nucléaire dans ie MDP — comme

la question des puits de carbofie - font partie des échappatoires majeurs qui risquent de rendre
inopérant le reste du traité,

2. L’« additionnalité » douteuse du nucléaire

Pour qu’une technologie soit éligible au traité, le protocole précise qu’il faut que les projets ne soient
pas développés « natureliement » mais que i"aide fournie par le mécanisme leur soit indispensable.
C’est le concept de 1" « additionnalité » de 'article 12.5.c), qui précise qu’il s’agit de « réductions
d’émissions s’ajoutant a celles qui auraient eu lieu en P’absence de Iactivité certifiée ».

& Articule 12 du Protocole de Kyoto, secrétariat de la Convention sur les Changements Climatiques,
http:/Awww.unfece.de ; « Comprendee les changements climatiques, visite guidée 4 I’intérieur de la Convention
Cadre des Nations Unies et de son protocole de Kyoto », Programme des Nations Unies pour ’Environnement,
hitp/fwww unep.ch/fiuc

7 « Undermining the Kyoto Protocol : un update on Loopholes « , Bill Hare, Greenpeace International, versions
Octobre 1999, Juin 2000, Septembre 2000.
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Un paradoxe du MDP, c’est que pour bénéficier des crédits du MDP, les industriels du nucléaire
doivent maintenant prouver que leur technologie n’aurait pas eu lieu sans ’aide des mécanismes de
Kyoto. Les mémes personnes exposaient la rentabilité du nucléaire face aux autres énergies doivent
maintenant expliquer qu’une subvention est nécessaire. Ces scénes parajtraient cocasses si elles ne
prouvaient une fois de plus que le développement du nucléaire est fondé sur des choix politiques sans
rationalité économique et sur des discours 4 géoméirie variable. -

On peut souligher ici qu’il s’agit d’un débat plus sérieux qu’il n’y parait qui renvoie aux fondements
des mécanismes de flexibilité du traité. Pour traduire de fagon opérationnelle le concept
d’additionnalité prévu au protocole, une fagon simple est de poser une liste évolutive de technologies
(ceci est la position des ONG on de I'Union Européenne par exemple). On peut alors s’assuret que le
mécanisme induit des développements technologiques nouveaux, un développement des pays du Sud,
et non simplement des projets qui auratent eu Jien de toute fagon. Cest a la fois Pesprit et la lettre du
Protocole de Kyoto.

A Vinverse, les plaidoyers contre une liste ou méme des critéres de choix des politiques, mettent
implicitement de cbté la principale difficulté du MDP, soit la définition d’une référence « business-as-
usual (BAU)» ou laisser-faire, Cette analyse technico-économique ne peut étre laissée au seul
opérateur, qui, bien entendu, va démonirer chiffres & I'appui ce qui va dans le sens de ses intéréts.
Donc il faut un contrble externe défini dans Particle 12 du Protocole par un Conseil Exécutif
(« executive board »), des « entités opérationnelles » ; des « audits externes », etc.. Or les récents
scandales comme le naufrage de I’Erika ont mis en évidence la fiabilit¢ douteuse des « certifieurs »
privés payés par ceux-1a mémes qu’ils certifient.

Ainsi, si une liste limitative de technologies n’était pas adoptée a La Haye, il existera un droit de
regard du public et des autres gouvernements sur les caractéristiques techno-économiques des projets.
I restera toujours dans ce ¢as un doute sur les scénarios laisser-faire, qui n’ont déja rien de trés objectif
dans les pays du Nord, et deviennent des exercices péritleux dans des pays en développement. Ainsi,
méme une transparence conforme a la lettre et 4 P’esprit du traité sur les caractéristiques technico-
économiques des projets ne suffira pas a s’assurer de I'intégrité des crédits certifiés.

Pire, le fait de laisser prendre en compte dans le MDP une technologie dont I’additionnalité est
douteuse constitue un précédent dangereux pour le reste du traité : tout laxisme sur ce point ouvre la
porte, par exemple, a la prise en considération de pratiques forestiéres « habituelles » en tant que puits
de carbone. Le laxisme dans le MDP, c’est la fin d’une prise en compte d’un marché de carbone
cohérent et de politiques et mesures efficaces. Ceci est reconnu par les indusiriels les plus conscients,

qui savent gue la maitrise de I’énergie au sens noble ne survivra pas dans le traité a un laxisme dans le
MDP et la mise en ceuvre conjointe (MOC).

7

3. Une ratification du traité rendue encore plus difficile avec le nucléaire

Ce point est crucial pour forger une position européenne allant de I’avant dans le raii¢ de Kyoto.
L’idée défendue par des pays européens et du Sud est actuellement de créditer rapidement les actions
au titre du MDP. L’ariicle 12/10 précise méme « entre ’année 2000 et le début de la premiére période
d’engagement ». Ceci est en particulier proposé pour associer les pays en développement aux
mécanismes du traité et rendre possible leur intégration au protocole. Cependant, ces actions doivent
prendre effet avant la premiére période de Kyoto (2008-2012) pour qu’un crédit puisse leur étre
attribué au titre du traité. Cela suppose que certaines actions débutent avant I'entrée en vigueur du
Protocole, Les investisseurs concernés ont alors besoin d’un environnement stable, en clair une liste de
technologies ou de projets qui soient sirs de 1’approbation ultime de I’organe supréme de la
convention, la « COP/MOP ».

Cette volonté de non controversabilité a été largement utilisée par les déiégués francais et européens
pour promouvoir la position européenne d’'une liste de technologies agréées. Sans possibilité de
consensus, c’est la fin du traité de Kyoto, estiment également les responsables des plus grandes
fédérations d’environnement comme WWF et Greenpeace, Cela signifie que de nombreux pays ne

procéderont pas 2 la ratification du traité s’il laisse Ie champ libre aux plus grands échappatoires et a
des technologies non durables,
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4. L’action domestique plus rentable en Europe

Il est souvent trois a sept fois moins cher de réaliser des économies d’énergie domestiques en Europe
ou aux Etats-Unis que de construire du nucléaire®. Depuis les crises du pétrole des années 70, les pays
développés ont d'ailleurs économisé chaque année plusieurs fois la production mondiale du nucléaire.
Méme pour des actions plus coiiteuses qu’un laisser-faire, comme le développement de technologies
nouvelles technologies comme la pile & combustible ou les politiques de transport combiné, ce retard
signifie que nos industries ne pourront pas prendre position sur les marchés du futur et apprendre en
abaissant leurs coiits. Un scénario de flexibilité extériewre comme celui du MDP rend la France
doublement perdante : notre pays retarde le double-dividende de la maitrise de I’énergie et se prive des
parts de marché sur les technologies du futur,

Aller chercher des crédits de MDP et remplacer des actions domestiques reviendra souvent 4 éluder
des actions rentables en Europe, ou & retarder la mise en ccuvre de normes, d’accords voloataires
indusiriels, etc..,. Une étude du Telius Institute de Boston sur Iimpact du CDM sur la production
d’électricité montre méme que les émissions globales du secteur risquent méme d’augmenter”.

Il. Labsence de développement ou ia présence d'alternatives plus
performantes pour le Sud

e 5. Les « éléphants blancs » nucléairves face & 'endettement du Sud

® 6 Des transferts de compétence industrielle discutables

7. L'effet d’éviction des politiques de développement durable et des pays les plus pawvres.
= & Des alternatives plus performantes

° 9 Lataille inadaptée des réacteurs et les réseaux de transport

5. Les éléphants blancs nucléaires face a 'endettement du Sud

Les réacteurs construifs jusqu’a présent dans le Sud constituent un exemple type d’éléphants blancs
coliteux et inutiles. Des soupgons de corruption ont éié jetés sur ces opérations, au point de faire
renoncer & démarrer les réacteurs par crainte pour leur sfreté (Argentine, Philippines...). Ces
installations expliquent une part de la dette du Sud, notamment envers les Ftats-Unis.

Il est actuellement exclu que le secteur privé prenne en charge la construction de réacteurs au Sud.
L’hypothése d’une relance du nucléaire via des accords bilatéraux entre gouvernements est la sewle
crédible. L’expérience montre que ceci améne d’importants gaspillages de ressources et, de fagon
presque inéluctable, la corruption dans les pays receveurs. Le surcoiit de tels marché a dans le passé
parfois dépassé les 100 % (frégates de I’affaire ELF par exemple). Le développement de tels marchés

pourrait aussi donner lieu 2 des phénoménes de corruption importants, comme le montre I'actualité des
affaires.

6. Des transferts de compétence industrielle discutables

Contrairement a ce que son image « haute technologie » peut laisser penser, le nucléaire ne structure
pas une évolution technologique favorable des pays receveurs.

Tout d’abord, le nucléaire est une technologie mature. Cela ne veut pas dire que cette source d’énergie
peut éfre mise entre toutes les mains et qu’elle soit siire. Cela signifie que les colits ne peuvent plus

® On peut noter que les économies d’énergie identifiées dans le Plan National de Lutte contre ’Effet de Serre et au
deli dépassent désormais le potentiel d’économie d’émissions de CO2 du renouvellement du parc nucléaire a
Photizon 2025. Source INESTENE 2000, « évaluation de potenticis d’économie de carbone », contrat GICC-
MATE.

? « Cleaner generation, free riders, and environmental integrity : Clean Development Mechanism and the Power
Sector », Steve Bernow, Sivan Kartha, Michael Lazarus, and Tom Page, Tellus Institute and Stockholm
Environment Institute — Boston Center, www.tellus.org septembre 2000.
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baisser, méme pour des réacteurs de type nouveau, qui seraient alors contraints par des exigences
supplémentaires de slreté, C’est le cas par exemple pour les propositions sud-africaines de réacteurs &
haute température, qui conservent la plupart des défauts du nucléaire de type francais avec en plus les
incertitudes d’une filiére nouvelle,

En effet, le nucléaire a le privilege douteux d’étre dual, c’est a dire que les ingénieurs peuvent &tre
affectés 4 la construction de la bombe. Au dela de ’argument de la prolifération développé par ailleurs,
ceci est désastreux pour le développement d’une société technologique avancée. Les scientifiques
nucléaires sont en effet intégrés dans le complexe militaro-industriel des pays. Méme s’ils ne
produisent pas de bombe, leur productivité en matiére d’innovation ou de diffusion dans d’autres
industries sera inférieure a tous les aufres secteurs de recherche ou de développement technologique.
Ces ressources humaines sont alors « gelées » pour le développement technologiques du pays.

Il faut aussi remarquer que les ventes du nucléaire plafonnent au niveau mondial, méme dans les
scénarios les plus optimistes des responsables de cette industrie. Ainsi, méme les programmes
nucléaire « réussis » comme celui de la France, reptésentent un tofal d’exportation de moins de 12 %
de la construction nationale'’. Dans le cas du MDP et d'une relance du nucléaire au Sud, on parle de
quelques réacteurs, de dizaines pour les scénarios les plus importants'’, Pour un pays en
développement, cela signifie que méme en cas de « succés », le nucléaire n’ameénera le développement

d’aucune branche nouvelle pouvant exporier des technologies, 4 moins de considérer I'exportation
bradée de matériels dangereux et proliférant,

7. Un double effet d’éviction du MDP des politiques de développement
durable et des pays les plus pauvres.

Le MDP, qui est bas¢ sur les projets, n’est pas adapté 4 des politiques plus régiementaires. Par
exemple, une des mesures potentietles les plus importantes du monde du point de vue des volumes de
carbone &vité est la réglementation thermique de 1’habitat dans des pays en émergence comme la
Chine'?. Le MDP peut intervenir par exemple sur des projets de batiments de taille importante ou pour
la création d’infrastructures comme des réseaux de chaleur ou des conceptions architecturales utilisant
les apports solaires et réduisant d’autant les besoins de climatisation. Mais I’expérience passée monire
que de telles démonstrations ne remplacent pas la misé en place de politiques publiques et de
réglementation.

Au deld de ce probléme infrinséque au MDP qui impose de conserver une part importante d’aide
publique au développement, on peut remarquer que la taille des projets nucléaires aurait pour résultat
de supprimer I'intérét des projets plus dispersés comme ceux des énergies renouvelables et surtout des
économies d’énergie. Les coiits de transactions pour faire admettre les projets seraient bien trop ¢levés
en proportion pour que des acteurs privés —non philanthropes- les mettent en ceuvre.

Non seulement les politiques les plus intéressantes pour ’environnement seraient chassée du MDP,
mais aussi les pays qui nécessitent le plus d’aide. Ainsi, les pays sahéliens ne se font pas d’illusion.
Les crédits évenmels du MDP au nucléaire ne seront pas pour eux. Le seul « créneau» pour le
nucléaire au Sahel ou au Maghreb dans les prochaines décennies serait largement suspect de
prolifération, Quelle personne de bonne foi accepterait I’idée par exemple, de la construction d’un
réacteur au Soudan ou en Algérie « pour le développement durable » ?

8. Des alternatives plus performantes au Sud

Les pays en développement ont autant que les pays du Nord intérét 4 limiter leurs croissances
énergétiques. Par exemple, une norme sur le logement dans un pays en forte croissance comme la
Chine, ou encore une contrainte sur la performance des réfrigérateurs en pays chaud, sont beaucoup
plus efficaces dans des pays en forte croissance, puisque le stock n’est pas encore constitug.

A Vinverse, la consiruction d’infrastructures comme des centrales électriques obligent ces pays
anticiper des dépenses alors que les délais de réalisation sont importants. Douze & quinze ans pour

' pour 58 réacteurs construits en France, il a été exporté au total 7 réacteurs (Belgique, Afrique du Sud, Chine)
1 Ceci permet de faire remarquer également que si lc nucléaire risque de tuiner le principe du MDP & cause du
caractere massif des projets, les gains d’émissions potentiels qu’il apporterait ne sont pas 4 1'échelle du probleme

‘mondial de I'effet de serre.

2 Source Michel Colombier, ICE,
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réaliser une centrale nucléaire, cela représente une contrainte financi¢re choquante si 1’on considere les
autres branches ol investir,

A noter que la tendance dans les PVD est d’acheter sous contrat de 1’électricité a des investisseurs
privés. Ce courant, par exemple au gaz ou 3 I’éolien, améliore nettement le bilan CO2 des pays, et
surtout peut &tre réalisé sur un trés court terme (moins de deux ans).. Si ces centrale concédées sont
accompagnées de mesures de performance énergétique, d’encouragements a la’ cogénération, etc.. le
pays paiera au final moins cher pour un bilan CO2 meilleur que dans le cas du développement du
nucléaire. Un tel scénario est parfois amorcé dans des pays d'Asie du Sud-Est et d’ Amérique Centrale,
amorcé en particulier par les politiques libérales dans ces pays.

9. La taille inadaptée des réacteurs et les réseaux de transport

Dans la plupart des pays du Sud, les réseaux ne sont pas adaptés & la production centralisée. La
construction d’une infrastructure de iransport revient souvent plus chet que les centrales a construire.
Une conception décentralisée et économe en énergie est donc nettement plus adaptée & des pays peu
denses en population et encore peu équipés. Méme pour des réacteurs dits « modulaires », il s agit
encore de projets géants par rapport aux alternatives proposées c6té maitrise de I’énergie ou énergies
renouvelables,

Déja, dans les pays développés, la construction de centrales de grande taille (souvent plus de 1000
MW) correspond a des surcofits importants du point de vue du systéme électrique dans son ensemble.
Ce surcoiit « de taille » apparait lorsque les besoins annuels nouveaux sont inférieurs a la production
nouvelle d'une centrale. Ceci représente un surcoiit significatif, méme dans un réseau important
comune celui de la France.

Ce surcoit de taille, souvent caché dans les estimations de cofits « de référence », s'ajoute aux
coniraintes du transport d’€lectricité. Au total, cela peut correspondre 3 un doublement des cofts
d’investissements par rapport -3 une situation plus décentralisée et de production par des petites unités.
Ces facteurs de la taille des équipements et du réseau de transport du courant s’ajoutent an gouffre
qu’il y a déja entre investissement nucléaire (12 000 F/kW revendiqués en France, 20 000 F/kW
ailleurs) et celui des turbines 4 gaz (1500 F/kW). Quant aux énergies renouvelables, méme en tenant
compie des hypothéses favorables an nucléaire du Ministére de I’Industrie, I’éolien produit d’ores et
déja plus d’emploi et d’énergie par franc investi que des réacteurs nucléaires'*"™

lll. Arguments classiques sur le nucleaire et ses dangers.

s [0. L'absence de contréle démocratigue
s 1. Laprolifération nucléaire

w12 Les déchets nuciéaires et la sireté

10. L’absence de contréle démocratique

Concrétement, si des centrales nucléaires étaient construites au nom du MDP, elles le seraient contre
’avis des populations locales, dans des contextes non démocratiques. C’était déja au nom du progrés
que 'on a vendu des réacteurs & I’Afrique du Sud de I’ Apartheid, au Brésil des généraux, a I'Irak de
Saddam Hussein, au Pakistan fondamentaliste, 4 la Chine totalitaire. Ainsi, lorsque des responsables de
I’association EPE' qui regroupe des industries lourdes frangaise insistent sur « le choix qui revient a
ces pays», on encore lorsque le chancelier britannique qualifie de « colonialistes » les ONG qui
défendent une liste exclusive pour le MDP, ce n’est pas vraiment la participation démocratique que est
invogquée. [l s’agit en réalité du pouvoir du Parti Communiste Chinois par opposition a la voix des
habitants de la région des Trois-Gorges.

Ironiquement, lorsque la démocratie se développe, et lorsque la transparence augmente, le nucléaire
recule, Ce fut le cas avec I’abandon d’un réacteur jugé dangereux par le gouvernement démocratique

B Rapport « Eole et Pluton », DETENTE 1999 pour Greenpeace France.

* « Eolien contre plutonivm : une étude comparative », Energie et Sécurité N° 10, IEER 2000
1* Entreprises Pour I’Environnement (sic 1)
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des Philippines qui a succédé a la dictature Marcos. Plus récemment, la Turquie a renoncé 4 un
programme nucléaire jugé dangereux et coliteux : ceci est clairement lié a un dégel démocratique, 4
une baisse de la raison d’Etat, ailiées & I’accés 2 de nouvelles mesures sismiques inguiétantes.

1l existe actuellement une tentation de détourner le « développement durable » au profit des dictatures
du Sud, au nom de la souveraineté des €tats. Certains pays revendiquent que le développement durable
« est du ressort exclusif de la souveraineté des Etais». Iis oublient que le traité de Rio prévoit
explicitement I’association des populations locales aux décisions, Méme si bien des définitions prétent

encore & débat, une chose est siire : le développement durable est une valeur universelle comme la
démocratie ou les droits de 'homme.

11. La prolifération nucléaire -

Si Saddam Hussein revendiquait des crédits du MDP pour la reconstruction de son réacteur Osirak, que
dirait la France ? Le traité de non-prolifération avait insisté sur le développement du nucléaire « civil »
en considérant une séparation compléte entre les technologies. L’histoire a montré que cette séparation
est un leurre. En France, contrajrement aux Etats-Unis, le fait que les technologies sont duales est
méme revendiqué par le CEA'S, Traditionnellement, notre pays fait confiance aux « Nations» et
considére que leur souveraineté passe par la possibilité de développer la bombe. Cela a été 'argument
utilisé pour justifier des exportations « sensibles » vers Isragl, I'Irak, le Pakistan ou I’ Afrique du Sud
de Papartheid. '
Peut-étre est-il temps de changer de philosophie avant que fa bombe ne se répande encore dans des
pays qui ont sans doute d’autres priorités sociales ou de « développement durable », Ici on retrouve
Pargument déja développé des priorités. Le traité de Rio prévoit d’associer les population & la
définition de leur développement. A qui fera-t-on croire que I’accaparement des ressources pour le
nucléaire et 'armement reléve de ce choix des populations ?

12. Les déchets nucléaires et Ia siireté

Ce dernier point n’est pas moins lancinant au Sud gqu’au Nord. Tl impose une organisation sociale et
politique encore absente des pays en cause. La seule différence favorable au nucléaire au Sud, c’est
que moins de régles et de contraintes existent, ce qui diminue, an moins sur le papier, les collts
immédiats du développement du nucléaire. '

~ Assurer les contraintes de siireté est difficile pour le Japon, PEurope ou les Etats-Unis. 11 est illusoire

de penser que des pays ¢n développement sauront mieux faire. Si les risques restaient confinés aux
populations locales, cela souléverait des questions de démocratie et de risque pour les citoyens de ces
pays. Mais le risque nucléaire n’a pas de frontiéres.

La fin du cycle nucléaire dans les anciennes républiques soviétique et dans les pays de I'Est européen
devrait également nous éclairer : Bulgarie, Lituanie, Biélorussie, Kazakhstan, Ukraine.... Ces lieux
n'évoquent pas vraiment un nucléaire propre et sir. Il s’agit pourtant de pays développés, aux
populations éduquées, dotés d’infrastructures n’ayant rien 4 voir avec le monde en développement.

.Est-ce cet avenir que nous réservons aux pays en développement ?

16 par exemple, « le Complexe nucléaire », Bertrand Goldschmidt, CEA 1981,
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Quelle sortie du nuciéaire ?
Antoine Bonduelle, INESTENE!

Nous avons de bonnes raisons de sortir du nucléaire, une opinion partagée par la majorité de nos
concitoyens et notamment par les deux tiers des électeurs. de la gauche. Mais comment en
décider, et quels choix prendre ? Pour devenir crédible en France, les scénarios doivent montrer
gu’une €conomie sobre en €nergie et tirant parti des énergies renouvelables pourra fournir les
besoins du pays-a plus long terme. Derricre la sortie du nucléaire lente décrite dans les scénarios
Détente?, il y a des évolutions majeures des technologies, une décentralisation des réseaux et une
mellleures adaptation aux incertitudes de la demande. De cette fagon, la sortie du nucléaire n’est

pas seulement une limitation du rlsque mais bien une opportunité vers un développemeni
durable. -

Une transition au gaz ?

S’il fallait arréter a treés court terme le parc nucléaire actuel, la France ne vivrait pas dans le noir.
D’abord, I’interconnexion électrique européenne et la surcapacité importante de nos voisins
pallieraient une part importante du déficit. Et surtout, ’installation d’une turbine 3 combustion
met moins d’un an entre signature et connexion au réseau. Ces méme turbines, combinées avec
des turbines a vapeur, fournissent des rendements allant jusqu’a 60%. Cela les rend tres
intéressantes en terme d’environnement et d’économie.

S’il fallait remplacer I’énorme parc nucléaire francais, la consommation de gaz importé ferait un
bond de 36 Mtep® soit presque un doublement de la consommation de gaz et une augmentation de
10% de la consommation enropéenne. Du point de vue physique, les infrastructures existantes ou
en cours de construction suffisent & absorber cette augmentation. Le prix de ce chamboulement
est d’environ 100 milliards de francs d’investissement. En cas d’accident, cette dépense
inférieure a celle des récentes tempéies serait acceptée par nos concitoyens.

Une représentation figée de I'avenir.

Une telle sortie choisie A froid peut pourtant a peine &ire mentionnée en France dans une
discussion entre personnes « raisonnables », Mettre en question la pérennité du nucléaire reste
impensable. Un tel scénario au gaz est alors balayé dans le débat. Sur le papier, le passage au gaz
ne coflite pas plus cher au pays, mais il n’a qu’un horizon de vingt ans, alors que le nucléaire s’est
bati sur une sorte d’éternité supposée face au pétrole et ses cours fluctuants®.

Les études publiées par EDF et le CEA évitent en général de mentionner le gaz et préiérent un
scénario « tout charbon » en considérant un investissement de prés du double. Réceminent, les

députés Robert Galley et Christian Bataille se sont servis de tels argumenis caricaturaux dans un -

rapport pour 1'Office Parlementaire d’ Evaluatlon des Choix Scientifiques et Technologiques, en
balayant toutes les alternatives.

C’est pourquoi I’idée que des ressources a long terme comme 1’énergie solaire pourraient suffire

! Institut d’Evaluation des Stratégies sur I’Energie et I’Environnement en Europe, INESTENE SA—SCOP
? Association Débat sur ’Energie et les Tensions Environnementales, 2b rue Jules Ferry 93100 Montreuil,
> Millions de tonnes équivalent pétrole

‘Le long terme est cependant le talon d’ Achille de I’atome avec la question des déchets radioactifs.




aux besoins des sociétés industrielles est sans doute ’un des arguments les plus menagant vis a
vis de I’industrie nucléaire francaise. Méme un contexte de crise forte ne pourrait remetire en
cause le nucléaire sans une évolution du consensus sur le potentiel des alternaiives. Ce
changement de représentation de 1’avenir est donc paradoxalement a la fois le seul moyen
d’ouvrir la route au gaz pour la production d’électricité, mais porte aussi en germe le
remplacement a terme du gaz lui-méme.

Une grande partie de I’acceptation du nucléaire n’est en effet plus liée 2 un consensus dirigiste A
la francaise, mais & une sorte de résignation lisible dans les sondages. Ceux-ci montrent en
particulier une opposition forte des électeurs de gauche au nucléaire. Selon Robert Williams de
Princeton, « une fois que des potentiels alternatifs importants et bon marchés sont démonirés,
alors le nucléaire n’a plus d’avenir que pour ceux qui y travaillent », |

Les renouvelables suffiraient

Du cbté du solaire, les potentiels techniques démontrés sont largement suffisants au niveau
planétaire et permettent de décrire un monde solaire soutenable sur le long terme, sans faire appel
aux énergies fossiles ou nucléaire. Méme I’ancien président d’EDF Marcel Boiteux parlait des
fossiles et du nucléaire comme des « énergies de transition », opposées aux « énergies de flux »
dont le solaire. La difficult€ est avant tout technologique, pour résoudre la concentration de ces
énergies et la baisse des coiits. L’argument que les énergies renouvelables sont réservées aux
pays du Sud ou marginales en quantité reste pourtani omniprésent dans les discours sur I’énergie
en France.

~ C’est aussi une constanie dans un certain discours antinucléaire radical, comme si cette posture
était associée dans notre pays a une vision romantique et nihiliste. Le nucléaire procéde pourtant
d’un réve technique olt le capital remplace presgue complétement Je travail et la maticre
premi€re, qui est plus lié a I’étatisme qu’au profit.” Ce réve ou plutdt ce cauchemar d’éternité
sont bien incarnés par le surgénéraieur Superphénix, dont I’échec est technique mais aussi
politique : Non seulement les capitaux ne sont pas infinis, mais nos sociétés ont besoin de travail.
Méme Peugeot pour son usine Sevelnord de Valenciennes a choisi de « moins » robotiser pour
trouver un équilibre dans ses cofits entre machinisme et travailleurs.

Le role du scénario est alors de débloquer le possible et I’imaginaire, qui est actuellement
verrouillé par une vision du nucléaire dominant. Malgré son aspect technique, il s agit bien d’un
travail idéologique au sens de Touraine, d’une « représentation du monde ». Cet imaginaire s’est
débridé ailleurs en Europe mais reste nettement figé dans notre pays.

Dans le cas des scénarios Détfente, le fravail s’est concentré sur des scénarios dans un cadre
classique, alignés sur les croissances et les déterminants des travaux du Commissariat Général au
Plan (CGP). Le scénario réalisé par PINESTENE pour Les Verts® a montré que seule une part
‘limitée du bilan électrique devrait étre remplacée par du gaz en cas de sortie lente (25 ans de
durée de vie du nucléaire existant). Le solde provient surtout des économies d’énergie et dans une
moindre mesure des énergies renouvelables calculées sur la base de technologies existantes. Ce
scénario montre que les engagements de Kyoto peuvent étre respectés simultanément sans choc
pour I’économie. Il est intéressant de noter qu’un autre scénario, le « S2-Industrie » issu de la

i

% « Les servitudes de la Puissance », Deléage Debeir Hémery, Flammarion, qui montre bien I’échec rapide du
nucléaire « capitaliste privé » américain.

® « Le nucléaire et la lampe 2 pétrole », Les Verts, Esprit Frappeur 1999




méme prospective, aboutit 4 une augmentation assez importante des émissions de gaz a effet de
setre malgré une relance du nucléaire.

Cependant, un scénario ne suffira pas A réduire pas le scepticisme quant au potentiel des énergies
renouvelables et de économies d’énergie. Cette « dissonance cognitive» est décrite par
I’économiste Florentin Krause, qui montre dans son dernier ouvrage des potentiels rentables
d’économie d’énergie de Pordre de 20 & 30% en Europe.

Le systéme frangais des équivalences a contribué a ce doute face aux alternatives. Il comptabilise
I€lectricité au triple des autres formes d’énergie. Cette particularité frangaise permet de présenter
le « taux d’indépendance énergétique de la France » & 55% contre de 25% en équivalence OCDE.
Dans ce derniet systéme, le nucléaire ne produit que 17% de notre énergie.

Progressivement, le potentiel mondial des énergies renouvelables est pourfant désormais reconnu.
Par exemple, Michael Grubb analyse la montée des potentiels mondiaux, reconnus d’abord du
bout des lévres par les organisations de producteurs telles que la Conférence Mondiale de
I’Energie; puis leur acceptation plus compléte’, Il reste 2 en convaincre nos concitoyens.

Le nucléaire en déclin

Le nucléaire représente actuellement 22% de 1’électricité mondiale, chiffre en déclin, contre 24%
pour I’électricité hydraulique. Environ 1% de I’électricité vient de la géothermie, mais surtout
I’éolien pourrait rapidement contribuer pour plus de 10% puis rattraper I’hydraunlique, selon une
s€rie de scénarios publiés par le consultant danois BTM-Consult.

Les évolutions sont aussi du ¢6té de la demande d’électricité, Selon les industriels de I’éclairage,
la diffusion des lampes a basse consommation économise chaque année plusieurs fois le nucléaire
construit dans le monde pour un colii sensiblement moindre. C’est le principe du « négawatt »,
Une part du discours des tenants du nucléaire, c’est a dire I’« immense potentiel en Asie » a regu
un méchant coup lors de la crise économique en Asie mais aussi de facon plus pérenne sous
I'impact de I’amélioration de Iefficacité énergétique dans des pays comme la Malaisie ou la
Chine. Dans ces pays en effet, le nucléaire ne progresse plus qu’a coup de subventions et de
garanties publiques des pays vendeurs.

Le «match» entre nucléaire et renouvelables doit étre analysé également en observant
I’évolution des cofits. Par exemple, une évolution constante i la baisse se produit depuis vingt ans
pour le solaire photovoltaique. Ces technologies se modifient rapidement. Ainsi, il s’est écoulé en
effet moins de cing ans entre la premiére expérience de laboratoire par Sanyo en 1972 d’une
cellule au silicium amorphe et la commercialisation d’une calculatrice solaire de ce type.

Le marché de I’électricité solaire connait des croissance situées entre 15% et 40% par an. Ainsi,
Spire Corporation, une société du Massachussets estime que ses derniers équipements de
fabrication de modules permettent de descendre le prix de revient et de vendre des modules deux
fois moins que le prix mondial actuel®. Mieux, KPMG a montré dans un rapport pour Greenpeace
qu’une usine de grande taille utilisant le matériel existant pourrait fournir au consommateur
néerlandais des générateurs solaires moins cher que le courant du réseau. Dans une autre
technologie solaire, celle des couches minces, la fabrication continue sur support métallique
(bobine d’acier pour produire des couvertures de maison) ou plastique (pour mouler les capteurs
dans des objets de consommation courante) promet des baisses de cofits encore plus importantes. -

7 « Renewable Energy Strategies for Europe vol.1 foundatlons and coantext », The Royal Institute for International
Affalrs, Earthscan 1995,

® Soit autour de 2 $/Wc pour de modules, selon WorldWatch




A Popposé de ces baisses, c’est I’observation des coiits croissanis d’investissement du nucléaire
aux Etats-Unis qui a conduit 4 I’abandon de cette énergie vers 1977. D’un point de vue industriel,
les observations se sont appuyées sur deux constantes :

* D’abord, I'augmentation de taille des réacteurs n’a pas amené les bénéfices attendus sur

Pinvestissement. En France, les cofits d’investissement unitaires ont peu baissé entre les
paliers 900 et 1500 MW. Les effet des série jouent également moins.

Le temps de consiruction s’est allongé. En France, le cofit de référence s’appuie sur une durée
de chantier de six ans, alors que Civaux est en travaux depuis... 18 ans.

On peut alors douter que Iinvestissement des nouveaux réacteurs EPR de Framatome puissent
tenir les mémes coilts puissent Etre tenus pour des régles de sécurité plus strictes.

Qui paye pour la sortie ?

Dans le cas d’une crise de grande ampleur provoquée, par un accident nucléaire, la question du
cofit de la fermeture anticipée ne se pose que de facon secondaire. En cas de décision plus
politique, il faut se poser la question du coiit de la décision, Par exemple, si la fermeture est

motivée par un manque de sfireté, quel est le juste dédommagement ? Nos confréres allemands et
suédois se trouvent en plein dans ce débat.

Les réseaux libéralisés se posent avec encore plus d’acuité cette question des cofits échoués
(« stranded costs »), le cofit des choix du passé. Ce débat de régulation proceéde d’une analyse de
la décision d’investissement et des acteurs concernés. D’un ¢bté, une position libérale pure, qui
considere que le capitalisme a besoin de la « destruction créatrice » d’une filiére ancienne par une
filicre nouvelle et que I’industriel est seul a prendre le risque. De I’autre, une position —portée
paradoxalement par les républicains ultras aux Etats- Unis — qui vise 2 faire supporter au public
tout le « cofit de la régulation ». Cette derniére position considére que le régulateur, en autorisant
ou en incitant la compagnie électrique a construire des centrales, a pris 1’entiére responsabilité de
I'investissement et doit donc d’importants dédommagements.

Ici se pose 2 nouveau la question des subventions. En France, le soutien domine en faveur des
transports routiers d’un cbté, de 1’énergie nucléaire de ’autre®. Les transports routiers ne paient
pas leurs colits externes (accidents, bruits, dommages sur la santé, espace...) tandis que la filiere
nucléaire regoit des budgets importants de recherche et est favorisée dans les choix de I’état et de
PEDF en faveur de réacteurs inutiles et du plutonium. Ceci représente un soutien total de 26
milliards par an hors cofits externes, quand les renouvelables recoivent moins d’un milliard dont
80% pour les biocarburants. Malgré le soutien accru accordé par le gouvernement Jospin a
I’ADEME, le rapport reste donc de un a cent en faveur du nucléaire. Ce ratio serait encore plus
important si ’on tient compte des avantages des politiques en faveur des renouvelables pour
I’emploi et pour "environnement.

Autre argument du débat, la gestion de la transition met en lumiére les contradictions
considérables de la filiére en France entre le constructeur Framatome et les travailleurs de la
maintenance d’un c6té, et les gestionnaires du parc a ’EDF de I’autre. Pour une durée de vie de
40 ans des réacteurs telle que défendue par EDF, la décroissance du parc nucléaire ne débute
qu’en 2019, et méme en 2025 s’il faut gérer une décroissance relative du nucléaire a 60%. Cela

? « Soutiens et Subventions aux énergies en France », INESTENE 1998 pour Greenpeace France.




ne laisse aucune chance & Framatome d’imposer ses plans de construction anticipée de nouveaux
réacteurs sans gaspillage financier considérable.

En conclusion provisoire

Les ressources mondiales et européennes des énergies renouvelables permettent de faire face aux
croissances a venir et a la diminution prévisible du nucléaire. En se concentrani sur les
technologies performante d'usage et de production, il est possible de tracer un chemin limitant et
le nucléaire et les émissions de gaz a effet de serre.

En face, le nucléaire est en crise mondiale majeure, malgré le soutien public encore trés important
en France pour cette énergie. Une tentative de relancer le nucléaire serait vouée a I’échec du point
de vue économique, mais poserait d’énormes problémes pour lancer en France des politiques
alternatives. L’inertie de telles décisions et leur irréversibilité rendent en effet irés difficiles les
politiques concurrentes. Une fois lancé, un nouveau programme frangais prolongerait pour partie
Peffet d’éviction des énergies renouvelables dont nous sommes témoins dans notre pays. A
Pinverse, la décision de sortir du nucléaire, méme sur un moyen terme, dégagera des ressources
importantes dans trois domaines essentiels: les ressources financiéres, les ressources de

recherche et d’amélioration des technologies, et enfin les réserves d’imagination pour dessiner un
futur soutenable.

Anioine BONDUELLE
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Pendent de correccid linglistica
El Govern impulsa una estratégia catalana contra el .canvi climatic

* El Govern lamenia que la Cimera de La Haya s’hagi tancat sense cap acord significatiu i
considera que cal trobar un espai de consens que permeti mesures efectives contra el canvi
climatic

e L’Executiu aprova un document base, presentat pel Departament de Medi Ambient, que
planteja accions a desenvolupar en el camp de les emissions de gasos, l'impuls de les
energies renovables, i I'educacié i planificacid ambiental, entre altres

¢ Totique el Govern de Catalunya no pot participar directament ni en fes reunions de la Unié Europea

hi en les conferéncies intergovernamentals que debaten el canvi climatic, com la que s’ha celebrat a
La Haya, és evident que el contingut de qualsevol acord que s'hi adopti afecta Catalunya i, sovint, les
competéncies del Govern de Cafalunya. En aquest sentit, el Govern de Catalunya lamenta que la
Cimera de La Haya s’hagi tancat sense cap acord significatiu que permeti ser més efectius n la lluita

. contra el canvi climatic. El conseller de Medi Ambient, Felip Puig, ha afirmat que “els governs de la

&« ® & & & © & & o

Terra han de ser conscients que la defensa de la qualiiat ambiental del Planeia esta per damunt
d'altres interessos”, i ha afegit que “el resultat d’aquesta cimera posa de manifest que cal més
flexibilitat en els plantejaments, amb I'objectiu de trobar un espai de consens que faciliti l'arribada a
acords efectius i significatius, més enlla de simples pronunciaments de voluntats”.

Davant aquest fet, el Govern ha decidit donar un impuls en la planificacié d’una estratégia catalana
sobre el canvi climatic que estableixi els objectius [ orientacions que emmarquin les mesures que a
Catalunya es poden aplicar per a iluitar contra el canvi climatic.

Document d'objectius: acci6 politica immediata

Adquesta estratégia es configura a partir d'un document base proposat pel Departament de Medi
Ambient i aprovat pel Govern. En aquest document, es planteja una série d'accions politiques
immediates que volen ser la resposta de! Govern de Catalunya a un problema, el canvi climatic,
global. Les principals accions sdn:;

Realitzar un inventari permanent d'emissions de gasos causants de ['efecte hivernacle
Potenciar la recent constituida Xarxa Tematica sobre el canvi climatic

Desenvolupar una estratégia per a la implantacié de I'energia edlica a Catalunya
Impulsar Programes d'eficiéncia energética al sector indusirial i doméstic

Promoure un Programa de recuperaci6 i tractament dels gasos d'abocadors de residus
Fomentar els biocombustibies _

Desenvolupar un Programa de foment dels vehicles lliures de benzina

Posicionar Catalunya davant els sistemes de compra-venda d'emissions

Desnevolupar un Programa d'educacié ambiental i informacio dels diferents agents econdmics i socials
Incorporar ef canvi climatic com un dels eixos principals de 'Agenda 21 de Catalunya, com amarc
estratégic pel desenvolupament sosotenible de Catalunya pels propers anys

Comissid interdepartamental: la coordinacié de l'accié del Govern s

El Govern ha decidit impulsar les accions d'aquest document d’objectius mitjangant una accié
transversal que sigui coordinada. Per aixd, el Govern ha creat un grup de freball interdepartamental,
coordinat pel Departament de Medi Ambient, en qué estan inclosos els departaments de Politica
Territorial i Obres Pibliques, Industria, Comerg i Turisme, Agricultura, i Universitats | Recerca.

Catalunya té capacitat d’accié

Tenint en compte la magnitud de I'estratégia del Govern-de Catalunya' per a Huitar contra el canvi
climatic, el conselier de Medi Ambient ha afirmat que “la capacitat de participacié de Catalunya en

:
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Cloenda

‘Foul Weather on the Planet’

Estrena a I'estat espanyol del fitm financat per la Comissio
Europea i co-produit per la TV publica belga RTBF




The Furopean Conunission invites you to the movies!

“Foul Weather on the Planet!”

The Climate Fair
Kyoto {1997) and Buenos Aires (1998)

Conferences of the Parties to the United Nations Framework
Convention on Climate Change

| All participants of the Life Week are invited to attend a screen projection of a
d documentary film on the climate change issue.

| When? Thursday 21 October from 6.30 to 7.30 p.m.

| Where? In the Room 3 of the Charlemagne building

{Second floor)

f The European Commission financially supported this fifm, co-produced by the §
8 Belgian public television RTBF. It will bring you in the core of the international §
{ negotiations held in Kyoto in December 1997 and show you the various interests at §
| stake. Personalities representing the European Union, the US Administration, the §

environmental NGOs and the mclustry lobbles will guide you night and day in this so- |
called “climate fair”.

Before the screening, a representative of the Commission will briefly present the
major outcomes of this historic conference and introduce the documentary.

It is an excellent opportunity to refresh one’s mind on this vital issue, a few days
before the opening of the 5% Climate Conference in Bonn next week (from 23 |
October to 5 November 1999).

The original version of the film is in French, subtitled in English. All the interviews
are in English,
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Annexes

1.- L'entesa catalana per una energia neta

2.- EI GCTPFNN i Penergia edlica a Catalunya
3.- Dossier de premsa

4.- El GCTPFNN i la fuita radicactiva a la C.N. d’Asco
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| Annexa 1

L'entesa catalana per una energia neta




ENTESA CATALANA PER UNA ENERGIA NETA 1 RENOVABLE

Les entitats sotasignants, preocupades

Per la dependéncia de Catalunya envers dels combustibles fossils i nuclears
e Per la decreixent eficiéncia del sistema energética catald que permet fornir els serveis energétics que la
societat requereix, amb quantitats creixents d’energia priméaria _
e  Per la creixent vulnerabilitat del present sistema energétic altament centralitzat, depenent de poques |

grans instal-lacions generadores i d’una gran xarxa de iranspost i distribucié amb considerables pérdues i
riscos per lanatura

e  Per lasituacio d’analfabetisme energétic en el que s’ha mantingut a la poblacio
s  Pel confinuat enverinament radioactiu dels sistemes naturals ocasionat per I’energia nuclear

e Per ies creixents emissions de gasos d’efecte hivernacle ocasionades per la utilitzacié massiva de
combustibles fossils

FEM UNA CRIDA PER A UNA ENTESA QUE OBRI LA PORTA
- A UN SISTEMA ENERGETIC DISTRIBUIT
BASAT EN L’EFICIENCIA ENERGETICA 1
LES ENERGIES NETES I RENOVABLES

I per fer-ho possible ens adrecem a la societat catalana perque faci seves les segiients propostes:

e Establir un pla i un calendal i pB] assolir I'aturada abans de 'any 2010 de les centrals nuclears, avui
_ en funcionament
o  Aturar graonadament les centrals térmiques de carb6 i de fueloil a mesura gue entrin en
funcionament equips de generacié amb potencies equivalents, alimentats pel combustible fossil menys
-brut de tots els bruts. Aquests equips de generacid han de ser centrals térmiques de cicle combinat de
gas natural, en unitats de 100-200 MW, equipades en cogeneracid, distribuides pe! territori de
Catalunya i situades a la vora dels principals centres de consum
¢ Incrementar, any rera any, I’eficiéncia del sistema energétic catala
»  Disminuir, any rera any, les emissions de gasos d’efecte hivernacle
o Considerar el vent com un be comii natural i un recurs natural protegible, per a ser utilitzat
‘energéticaimnent
e  Fer que la tecnologia per a ’'aprofitament de la forca del vent esdevingui una tecnologia compatible
amb les funcions dels sistemes natuarals, tot fent que els aprofitaments energétics de la forca del vent
es facin seguint criteris de sostenibilitat, tant pel que fa al be comsl, com pel que fa als sistemes naturals
i humans
e Democratitzar les decislons energétiques i fer-ne particeps les comumtals dlrectament afectades pels
aprofitaments energétics dels bens comuns naturals, com ara el sol, el vent, la biomassa, etc.
s Garantir el dret dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya a |’exercici efectiu dels seus drets
energétics i de les seves responsabilitats: :
¢  Fent possible que qualsevol persona pugui mvertlr en qualsevol projecte d’energia renovable que
hi hagi a I’indret on viu o aprop
s  Fent possible que qualsevol usuari de P’electricitat pugui escollir ser subrinistrat amb el
percentatge d’energia neta i renovable que desitgi




I PER TOT AIXO ENS COMPROMETEM

e A treballar conjuntament i cooperativament amb tots els sectors de la societat (ONG, partits politics,
empreses, administracions) per obrir 12 porta a un sistema energétic distribuit i basat en energies
netes i renovables, que deixi enrera el miratge de V'energia abundant i barata, basat en cremar
combustibles fdssils i fissionar els nuclis de 1atom d’Urani '

o A treballar per fer una realitat, el més aviat possible, I’aturada definitiva de les centrals nuclears

> A donar suport a tots aguells projectes energétics que facilitin }a transicié cap a un sistema
energétic distribuit, encara que transitoriament s’utilitzi el combustible fossil menys brut (gas natural)

e A donar suport a tots els projectes energétics basats en la millora de ’eficiéncia energética tant en
tes tecnologies de subministrament com en les tecnologies d’us final de "energia

e A donar suport a tois els projectes energétics basats en les energies renovables, sempre que es facin
en base a critefis de sostenibilitat ecoldgica, economica, social i cultural

¢ A treballar per fer gque nosaltres (individual i col-lectivament) siguem exemples de bones practiques
energétiques, en la nostra vida quotidiana, emprant I’energia de la forma més eficient possible i utilitzant
energies renovables sempre que sigui possible

A la ciutat de Tarragona, ¢l 20 de febrer del 2001

Entitats que fan aquesta crida;

- Alternativa Verda

- Associaci6é ‘Una sola Terra’

- Dia dela Terra - Catalunya -

- Eurosolar — associacio europea per les energies renovables, seccié espanyola

- Grup de Cientifics i Técnics per un Futur No Nuclear

- Mediterrania, centre d’iniciatives ecologiques

- World Information Service on Energy — Nuclear Information Resource Service

5
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Los ecologistas ven factible captar energia edlica en
parques naturales

La VYanguardia - 03:45 hovas ~ G7/03/2004
ANTONIO CERRILLO

BARCELONA. - Media docena de grupos ecologistas, entre ellos Mediterrania
o Alternativa Verda, creen factible captar energia edlica en espacios e, incluso,
parques naturales. Asi lo expresé Josep Puig, ex concejal verde del
Ayuntamiento de Barceiona y portavoz de la propuesta de un pacto catalan en
favor de energia limpia.

Otros grupos conservacionistas, en cambio, rechazan el mapa edlico de la
Generalitat justamente por este motivo. .

Puig argumentd que lo prioritario es fomentar las energias limpias para
combatir el cambio climatico. “Torpedear las energias renovables sdlo
beneficia a las eléctricas", dijo Puig reconociendo que desgraciadamente los
recursos ediicos se encuentran en montanas de interés natural,

Estos grupos promueven un pacto para que Catalufa deje de depender de las
viejas plantas tétrmicas (fuel o carbon} y de las centrales nucleares, puesto que
producen gases de efecto invernadero y residuos radiactivos. Reclaman el

- clerre de las nucleares para el 2010 y una apuesta por energias mas eficientes
y limpias (como las térmicas de ciclo combinado, que no son tan sucias como
las térmicas de fuel o carbén), especialmente de las fuentes renovables,

Frente al actual medelo de grandes plantas {"poco eficiente y vuinerabie"),
proponen plantas de menor tamafno mas cercanas al lugar de consumo, que
son mas eficaces. Una macrotérmica como la de Enron desaprovecha un 43%
de los 2.760 MW térmicos de potencia: 1.160 MW que podrian cubrir las
necesidades térmicas de Barcelona, subrayé Josep Puig. -

[Yersidon para imerimir} | Enviar por @-mail ]
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Els ecologistes, a favor
d'una entesa catalana sobre energia

Joaquim Elcache
BARCELONA

Les entitats promotores aposten per les energles edlica i solar, i demanen e! tancament de les
nuclears et 2010

Set organitzacions ecologistes i de cientifics i técnics especialitzats en el sector energétic van presentar
ahir un projecte "d'entesa catalana per una energia neta i renovable”. Els promotors del projecte
pretenen posar en marxa "un bloc social que camini cap a un sector energétic més net, eficient,
sostenible i democratic, alternatiu a l'actual model energetic basat en grans projectes centralitzats que
fan servir combustibles fossils i energia nuclear”, va explicar Josep Puig, representant del Grup de
Cientifics i Tecnics per un Futur No Nuclear (GCTFNN) i exregidor de I'Ajuntament de Barcelona.
Els promotors de la proposta defensen la implantacié de fonts renovables com ara I'energia edlica i
solar, aixi com de "petites centrals de cicle combinat distribuides pel territori”. Respecte de la proposta
de I'empresa Enron de fer una gran central de cicle combinat, alimentada per gas, a Mdra la Nova, Josep
Puig va explicar que "la democracia ha d'arribar també al sector energétic i no es pot posar en marxa
una planta d'aquestes dimensions d'esquena a Ia poblacié"

Respecte de les energies renovables, els promotors de la nova entesa van recordar que paisos com
Dinamarca 1 Alemanya han apostat per energies com l'edlica o la solar, mentre que Catalunya ha
renunciat a exercir les seves competencies en aquesta materia "i ara es troba a la cua fins i tot dins de
I'Estat espanyol". :

Les entitats firmants d'aquest progecte d'entesa afirmen que una de les condicions necessaries per
canviar el model energetic catald és arribar a un acord social i politic per al tancament de les centrals
nuclears. La data per posar en prélctica aquest tancament seria el 2010, segons ¢els ecologistes.

Aquesta entesa per l'energia neta i renovable esta promoguda per Alternativa Verda, Una Sola Terra,
Dia de la Terra-Catalunya, Eurosolar, GCTFNN, Mediterrania i WISE.

e,
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QUINZE ANIVERSARI DE LA
CATASTROFE DE TXERNOBIL

XV CONFERENCIA CATALANA PER UN FUTUR SENSE
NUCLEARS | ENERGETICAMENT SOSTENIBLE

LES NEGOCIACIONS DEL CLIMA

Barcelona, 27 d’abril del 2000

Annexa 2

El GCTPFNN i I'energia edlica a Catalunya

1.- Al-legacions a la proposta de ‘Mapa Eolic’ del Govern de la
Generalitat : :

2.- Energia, tecnologia i natura: el cas de I'energia eodlica.




En XXX, assabentat de I'exposicié pliblica d'El Mapa d’implantacio de I'energia edlica a Catalunya, s persona
davant els Departaments de Medi Ambient i Industria, Comerg i Turisme, | manifesta les seglents CONSIDERACIONS:

CONSIDERACIO PRIMERA

*  Que en ef document El Mapa d'lmplantacio de I'energia edlica a Catalunya es poden llegir un seguit de frases i
: conceptes comn ara les segiients:

- enelPunt 2, titolat EL MAPA D'IMPLANTACIO DE LENERGIA EOLICA A CATALUNYA, MOTIVAGIO |
OBJECTIUS es diu que: 'és un document de planificacid’ {pag. 4). També es diu que 'defineix 'escenari de
viabilitat dels futurs projectes d'aprofitament de 'energia edlica a Catalunya’ {pag. 4).

- EnelPunt3, titolat ELS VALORS NATURALS | CULTURALS LA PROTECCIO DELS QUALS S'HA DE
COMPATIBILUTZAR AMB EL DESENVOLPAMENT DE LUENERGIA EOLICA es manifesta que ‘El treball téenic
dels Bepartaments de Medi Ambient | de Cultura classifica els valors naturais i culturals protegits suscepiibleg de
ser afectats per la implantacio de parcs edlics en 4 categories de patrimoni cultural i 12 categories de patrimoni
natural' {pag. 5-9

- En el Punt 4, titolat CRITERIS PER A LA DEFINICIO DEL MAPA D'IMPLANTACIO DE LENERGIA EOLICA A
CATALUNYA es pot ltegir: ‘a 'hora de zonificar el territori . . . s'han pres en consideracit les variables que
condiclonen més fortament les possibilitats d’aprofitament edlic d’un terrifori: 1. El potencial edlic, 2. L'estatus legal
i funcid ecolbgica dels habitats, 3. La fragilitat de les espacies protegides (pag.10). També es pot llegir en laparat

a) El Potencial Edlic: les dades de vent no sén encara prou ben conegudes . . . . La tecnologla edlica esta
evolucionant rapidament . . . . agrogeneradors que tripliquen la poténcia . . . i . . . tripliquen algada, cosa que els
permet aprofitar energéticament el vent en zones on I'Atles Edlic indicava valors no rendibies, . .. d’acord amb les

dades del Departament dtnddstria, Comerg i Turisme, és condictd indispensable garantir mitjanes de vent
certificades superiors a 5 m/s a 10 metres d'altura {cosa que equival a 2000 hores/any equivalents}' (pag. 11}

- Enel Punt5, titclat EL MAPA D'IMPLANTACIO DE L'ENERGIA EOLICA A CATALUNYA es zonifica el territori en
tres categories: 1. Zona incompatible - vermella, 2. Zona d'implantacid condicionada - groga i Zona compatble -
~ verda {pag. 16-18).

Al nostre entendra, els texios que conformen €ls Punts 2, 3 14 no justifiquen la proposta que es fa en &l Punt 5,

CONSIDERACIO SEGONA

»  Que el vent mai &s considerat com un bé comu natural o un recurs natural, quan el vent ha de tenir la consideracid
de béfrecurs natural i energétic, de la mateixa manera que l'aigua la té.

Al nostre entendre en vent ha de tenir fa mateixa consideracié que gqualsevol altre recurs natural. | ho justifiquern a
partir de {a seglent expostcié referida als Espais naturals ‘protegits’ i la ‘proteccio’ dels bens comuns naturals:

En uns espals com els que confermen les bioregions situades en la conca mediterrania, es fa dificil determinar quins
sdn eis espais ‘naturals’ als quals donar la categoria de ‘protegits’. També es fa dificil argumentar perqué un determinat
espai ‘natural’ frueix del qualificatiu de ‘protegit’ i un alire no i perque un determinat espai ‘natural’ frueix d'un determinat
nivell de ‘proteccid’. . )

Aquesta dificultat radica en gué tots els espais de la conca mediterrania han estat sotmesos des d'antic a I'accic
humana. Els humans ht hem interactuat i n’hem fet (s, per aprofitar els béns naturals que els respectius ecosislemes
ens oferien.de forma gratuita. | ho hem fet per proveir-nos defs serveis que fan possible la vida a ta Terra. | justament
ha estat I'is que whem fet d’agquests béns comuns el que ha portat moltes vegades a 'exhauwriment del be com( natural
{per haverne sxiret en quantitats superiors al seu ritme de reposicid) o al destarotament del sistema naturai en ef si del
gual es feia f'aprofitament {per haver-ho fet sense respectar la capacitat de carrega de! sistema natural). -

Al nostre pais la situacié heretada dels anys de dictadura franquista i del foment del desenvelupisme sanse limits que
va fomentar, es va traduir en greus agressions als sisternes naturals, culturals i socials. Recuperada {a demacracia, es
va anar introduint una politica protecclonista d'espais aillats (espais que s’havien mantingut més c menys conservats)
ifo d’espais emblematics (aiguamolls, deltes de rius, . . .). El resultat ha sigut unaes petites llles més o menys netes ding
d'un amgli territori ben menystingut | massa maltractat. '

Aquestes politiques, hereves de les primerenques concepcions de proteccid, iniciades al llarg del segle XIX per ambits -
culturals anglosaxons, avut 8'han fet cbsoletes, com es va reconéixer al [V Congrés Mundial de Parcs Nacionals i Arees
Protegides (Caracas, 1992}, Els set objectius que Fesmantat Congrés va proposar per a les rees protegides gs donen
a continuacio. :

1- Salvaguardar arees gue s6n excepcionals en termes de saiut, bellesa natural i
significacio cultural com a font d'inspiracio | com a llocs irreemplagables.

2- Mantenir la diversitat dels ecosistemes, sspécies, variacions genétiques i
processos ecoldgics que garanieixin I'existéncia de la vida.

3- Protegir les especies i les varietats genétiques que la humanitat necessita,

aspecialment per a aliments i medicines,



4- Proveir de llar a les comunitats humanes amb cultures } coneixements tradicionals

de la natura.

5- Protegir els paisatges que reflacteixen {a historia de Ja interaceld humana amb
{'entorn,

6- Proveir les necessitats cientifiques, educacionals, recreacionais i espirituals de la
societat.

7- Proveir beneficis a les economies locais | nacionals i ser models de

desenvolupament sostenible per ser aplicats a qualsevol lloe.

Per tot aixd aqui i ara es parteix de la premissa que ef que cal protegir no sén Unicament els espals, sind que cal
protegir tambe els béns comuns que els sistemes naturals defs dits espais posen a disposicid dels humans. Perqué, en
definitiva, els serveis que ens donen aquests béns comuns son els que possibiliten la vida de qualsevulla societat. [ la
proteccid d'aquests béns comuns s'hauria de basar en els criteris de sostenibilitat del be comu, de forma que se'n
permeti la seva produccié | reproduccio continuada, aixi com el seu Us.

Els béns comuns que efs espais naturals ofereixen als humans sén: aigua, aire, sdl, biomassa, etc. També els sistemes
natirals proveeixen als humans molts dels serveis que son necessaris per al manteniment de la vida: aigua neta ger
beure, aire net per respirar, sol fértil per créixer vegetacié i aliments sans (biorassa), paisatges per fruir i visitar, etc.

Perd, tots els espais naturals, a més a més de contenir comunitats animals | vegetals que cal preservar, estan creuats
pels fluxos d'energia natural que discorren per la biosfera: {a radiacié solas, ¢ls corrents d'aire | d'aigua, la cator de la
Terra, ete, &l flux de radiacio solar, tot escalfant de forma distinia les diferents superficies on incideix, dona llog afs
moviments de les masses d'aire {vents), i de les masses d'aigua (cicle hidrolégic, corrents bceaniques). També la
radiacié solar es la base del creixement de la biomassa {energla solar acumulada en forma de teixils vegetals).

La interacctd de la circulacié general de ['atmosfera (gue dona lloc a les situacions climatologiques de cada moment)
conjuntament amb les formes | relleus dels espais naturals fa que en determinats espais es manifestin, més que no pas
en alires, aquests béns comuns naturals que possesixen qualitats energétiques. També, en alguns d'aquests espais
&s donhen unes caracteristiques que els fan més adequats, que no pas altres, per poder fer I'aprofitament d'aquests
béns comuns energatics que en el lloc es manifesten.

v
Aquests fluxos d'energia que es manifesten en espais concrets i que s'acumulen en sisternes naturals concrets
proposem que sigui considerats també béns comuns naturals. | no solament aixd, sind gue proposem que els criteris

que regeixin el seu aprofitament siguin els mateixos que els que regeixen per quaisevol be comi natural: els criteris de
sostenibiltat.

Fins el present s'ha tendit a separar en compartiments estancs tant els espais naturals (als quals se'ls atorguen
diferents qualificatius de proteccid) com els espais on es fan aprofitaments energétics (als quals se’ls autoritza, massa
vegades, a fer qualsevel cosa, de quaisevol manera). Exemples en tenim en els espais destinats a embassaments per
a aprofifament hidroelectric, espais destinats a centrals térmiques i nuciears, espais destinats a ‘explotacions’ de
minerals energétics ~carbd- o espais destinats a extraccions petroleres al mar o a terra ferma. Les aciuacions
energétiques convencionals han anat acompanyades de grans impactes ambientats en el iloc on es realitzava
I'actuacio, Pero avui ens adonem que, a més a més, els seus impactes abarquen extensions de tesritori de molt més
abast {pluges acides, escalfament global, enverinament radioactiu) gue no pas ! territorl on es fa I'actuacié energética.

Actuaiment perd, es comencen a desenvolupar | a realitzar actuacions energétigues que no tenen perqus comportar
grans impactes ifo impactes irreversibles sobre els sistemes naturals deis espais on es fa 'aciuacio. Primerament
perqué sdn actuacions de menys envergadura (menys poténcia instal-lada). | en segon foc, perqué en aprofitar un be
comu (el vent, el Sol) que es manifesta de forma dispersa i no concentrada, cbliga a fer-ne aprofitaments dispersos.

La qilestio de la compatibilitat ¢ no compatibifitat d'una actuacid concreta per aprofitar un be comu natural, com és el
vent, en un espai natural, dependra basicament de l'escala de {'actuacié, de ja tecnologia a utilitzar i de |a sensibilitat de
les persones implicades en l'actuacit (promotors, constructors, obra civil, enginyeries, administracid, ste.). També
estara condicionada per alires usos, presents o futurs, que tingut o es pugui donar al territori on s proposa l'actuacié
{usos agricoles o ramaders, usos per Heure — excursionisme, turisme -, etc.).

En el cas que estem tractant, 'aprofitament de la forca del vent en espais naturals concrets a través d'actuacions
concretes, s’hauria de far de forma gue el seu aprofitament es faci de forma que segueixi els criteris de sostenibilitat
tant pel que fa al be comu {vent), com pel que fa als sistsmes naturals, com pel gue fa a les comunitats humanes gue
viuen en els indrets on &l vent s manifesta.

Una aclivital s sosienible quan:

- ernpra materials en cicles tancats,

- wilitza de forma continuada fonts d’energia netes | renovables,

- pravé dels potencials de I'éssar humé: comunicacid, creativitat, coordinacié, aprecn desenvolupament
intefectual | espisitual.

Una activitat no és sostenible quan:
- regquereix aportacions continuades de recursos no enovables,
- utilitza recursos renovables a un ritme superior al de la seva regeneraco
- pradueix la degradacid del medi ambient,
- necessita recursos en quantitats que mai seran disponibies per a tothom,
- mena a 'extincid d'altres formes de vida.




Pel que fa al be comil, el vent, el seu aprofitarnent ha de fer possible la renovabilitat i no exhauriment del be cornd.

Pel que fa als sistemes naturals: per una banda aquests ecosistemes han de servir com a base de suport dels sistemes
convertidors d’'energia edlica (aecrogeneradors) amb els quals es fa I'aprofitament d'un be comu natural | energétic
{vent), i per una altra banda, en ser també els ecosistemes a base de suport d'altres serveis (agricoles, ramaders,
diversitat biologica i cultural, paisatgista, estética, stc.}, han de pamnetre la seva regeneracié, de forma que
Faprofitament gdlic no post en perill Ia continuitat del conjunt de serveis que "espai natural ens ofereix.

Pel que fa a les comunitats humanes: les persones que viuen en els indrets on el vent es manifesta, tenen el dret a
poder continuar vivint als llocs on viuen, Per aixd aguestes comunitats haurien de veure de forma concreta i tangible
com l'aprofitament del vent repercutelx en benefici de la comunitat local 2n el seu conjunt.

I tot plegat per garantir [a continuitat de 'aprovisionament dels serveis que sls béns comuns naturals ofereixen als
humans, sense que §'0s que se’n faci posi en perill la continuitat de (a vida de tes comunitats vegetals, animals i
humanes en {'espai on es fa I'aprofitament,

CONSIDERACIO TERCERA

*  Que no hiha al llarg det document cap valoracié del potencial energétic associat al recurs natural ‘vent'

A Catalunya els treballs per a coneixer &l potencial energétic del vent s'iniciaren a comengaments de la década dels
anys 80. El seu fruit va ser 'anomenat Atlas Edfic de Catalunya: Resultats del primer any (Octubre 84 a tNovembre 85),
Resuitats del segon any {Novembre 85 a Desembre 86}, Resultats del tercer any (Gener 87 a Desembre 87). L'Allas
conte els resuitats de les mesures de vent realitzades a un conjunt d’emplagaments de Catalunya. A partir d’aquestes
mesures es va dibuixar 'anomenat Mapa edlic de Catalunya, on es determinen zones del pais amb diferentes velocitats
mitjanes de.vent.

£n sl document E! Mapa d'Implantaclé de "energia edlica a Calalunya a I'hora de determinar les zones i de donar-
ies hi una categoria no s’ha tingut en compte cap criteri energétic ni s'ha fet cap avaluacio engrgética del que significa
posar aerogeneradors en un indret o altre.

Essent com és el vent un recurs natural energétic, no es pot fer cap planificacio d'aquest recufs naturai sense que hi
hagi previament una avaluacio energética del recurs. | aguesta avaluacio energética, posada al costat d'altres
avaluacions {ecoldgica, sociat, economica, etc.) ha de ser la base per a una planificacid integrada del territori on es fa
Paprofitament dei recurs. Es a dir que no s'ha fat una planificacio integada en base a criteris ecoldgics, econémics,
socials, energétics, etc. :

Per tant, en no haver-se fet cap avaluacid del potencial energétic associat ai recurs natural 'vent’ a 'hora d'establir fes
categories d'espais que es definelxen en el document El Mapa d'implantacié de i’energla edlica a Catalunya,
s'invalida 'esmentat document com a document de planificacis | com a escenari de viabilitat de projectes d’aproﬁtarnent
de I'energla edlica a Catalunya.

CONSIDERACIO QUARTA

= Que en el marc dels programes de recerca | desenvolupament de la U.E. s'han desenvolupat einas per fer
possible I'avaluacié territorial integrada de recursos renovables i, entre alls, el vent

La U.E. ha financat diversos profectes per a realitzar avaluacions territorials mtegrades del recursos renovables, Un
d'aquests projectes, I'anomenat ‘EPURE — Economical Potental Use of Renewable Energies’, es va iniciarar el 19 de
desembre de 1994 | es va acabar a finals de desembre de 1996, Aquest projecte, liderat per INESTENE — Institut
d’Evaluation des Strategies Energetiques en Europe’ i amb seu a Paris, va comptar amb la participacio de les seglents
entitats: ITC - Intermediate Technology Consultants (UK), National Technical Unlversity of Athens (GR), Ambiente
Italia, DECON (D} i Ecoservels (Barceiona). En ell es realitza una avaluacid integrada dels recursos edlics de Catalunya
tenint en compte diferents iu‘nﬂacnons

La metodologia EPURE permet analitzar amb detall el potencial de les fonts renovables per a diverses rendibilitats i
riscos de les inversions necessaries o pels seus costos. Permet també avaluar els potencials que ht ha en diferents
zones de proteccid ambiantal del territort en termes de poténcia instal-lada i d’energla produida per a cada segment de
rendibilitat econdmica de les Inversions. .

Les conclusions d'aquesta avalacid pel que fa a Penergia edlica a Catalunya, a part de ser recollits en l'informe final
lliurat a la U.E., varen ser presentats priblicament a Barcelona en ol marc de la XIIl Conferéncia Catalana per un Futur
Sense Nuclears i Energéticament SOSlenlbte {27 d’abril 1998).

En P'esmentat estud s'estimava el potenclal et_)lic de Catalunya en 3.500 MW de poténcia instal-lable i 8,870 GWh/any
d'energia produibie, Aquesta estimactd és el potencial scondmicarnent utilitzable després d’haver desestimat les zones
amb velocitats mitjanes de vent inferiors a 5 m/s, als parcs naclonals les zones ZEPA i altres no utilitzables per a
i'aprofltament del" energla edlica.

AL-LEGACIO PRIMERA
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Que s'avalui el potencial econdmicament utilitzable de les 3 zones definides en El Mapa d’implantacio de
V'energia edllca a Catalunya, tant des del punt de mira de la poténcla installable, com de energia produible.

AL-LEGACIO SEGONA

Que s'anomeni un equip d'experts, independents de Fadministracié t dels grups promotors de projectes edlics, per
procedir a la realitzacié d'una planificacid integrada del recurs natural/energétic vent,

AL'LEGACIO TERCERA

Que es prevegui la creacid de sengles comisslons de participacid | de seguiment del pla que en resuilti del punt
anterior, i per cada projecte edlic que as proposi a partir del pla, integrades per representants de les zones
edlicament favorables, experts en energia edlica {avaluacléd del recurs, tecnolagia, impacte), representants de les
empreses promotores de projectes edlics en la zona, representants de I'administracid, representants d'ONG que
treballin en el camp de les energies renovables | la sostenibilitat.

L

AL'LEGACIO QUARTA

Que es legisli [a realitzacit per part dels municipis | de les agrupacions de municipis de plans locats d'ordenacié
. d'aprofitaments edlics, amb la determinacié concreta d'espals destinats a aitals apromaments ila seva
compatibititat amb altres usos,

AL-LEGACIO CINQUENA-

Que es posi com a condicié a les empreses promotores de projactes d'aprofitarnent del recurs natural vent, per
poder oplar a realitzar aitals aprofitaments a Catafunya, que hagin signat Ia Carta de les Empreses per a un
Desenvolupament Sostenible, document promogut per la Cambra de Cornerg Internacional i elaborat 'any

1980, per a la Conferéncia Mundial de la Industria per a la Gestié del Medi Ambient {(WICEM I} que es va
celebrar I'abril de 1991.

AL-LEGACIO SISENA

+  {Que es reguli la participacid en el capital a invertir per les empreses promotores de projectes edlics, de les
administracions locals, d’assoclacions locals, de les persones gue habiten a l'indrst on es preveu dur a terme ¢l

projecte, i de personss que vulguin invertir en projectes d'aprofitament dei vent, en tant que font d'energia neta i
rencvable.

A Barcelona, el 30 de gener del 2001




TECNOLOGIA-NATURA-SOCIETAT: EL CAS DE L'ENERGIA EOLICA

El Punt va publicar (15 gener 2000) un article que semblava voler opinar sabre espais naturals | energia
edlica, en el qual sortia el meu nom envoltat de tota mena de qualificatius, atorgais per dues persones que
si per alguna cosa s’han destacat és per demostrar, quan parlen ifo escriuen, la seva més absoluta
ignorancia de les relacions natura-técnica-societat | de la seva evolucid al ifarg dels temps. Aixi van

repetint afirmacions mancades de justificacio i repartmt improperis a tort i a dret a les persones que gosem
contradir-los i a les organitzacions on militem.

£l meu posicionament sobre les tecnologies per a Faprofitament de les energies netes i renovables, i en
especial I'energia edlica, és conegut i ve de lluny. Era a mitjans dels anys 70, en plena batalla contra la
nuclearitzacié de Catalunya (centrals nuclears | mines d'urani}, quan valg comengar a interessar-me per
aquelles fonts d’energia que, tot fluint per la biosfera, la mare natura ens ofereix de |a seva forma més
generosa. Unes fonts d'energia que l'industriglisme ha anat arraconant tot i que la humanitat sempre
havia emprat. Eren les fonts d'energia que una coneguda revista alternativa de Pépoca (1977} qualificava
d'energies lliures, per distingir-les d'aquelles altres fonts d'energia que han servit per augmentar el control
sobre les persones i les comunitais | la seva dependéncia de poders aliens a ta comunitat. La meva
formacié universitaria (enginyer industrial en técniques energétiques, eufemisme sofa el qual s'amagava
la formacié d’enginyers nuclears) va portar a interessar-me per aquestes fonts d’energia liures, que
gratuitament ens dona la natura i que el seu aprofitament requereix utilitzar tecnologies molt més
-senzilles i segures que la tecnologia nuclear. Tecnologies que eren, | continuen assent, marginades i/o
amagades pels sabers que impartia i imparteix lacadémia.

Coneguts pensadors i precursors de l'ecologisme han escrit abastament sobre tecnologia t les seves
relacions amb la natura i la societat. E.F. Schumacher (1975}, reconagut i respactat autor de ‘Lo pequefio es
hermoso’ ja va escriure que "l'eleccié de la tecnologia és Fopcid més critica que han d'afrontar les societats
actuais', ja que per si soles, ni la ciéncia ni la tecnologia, en paraules de Robin Clark, “podran trobar una
sortida a la crisi actual, perd qualsevulla sortida real implicara una ciéncia i una tecnologia, inclis en el cas
que aquestes activitats no tinguin gaire a veure en un futur, tant qualitativament com quantitativament, amb el
que avui considerem cigncia i tecnologia.

Per mi l'alternativa tecnoldgica, la constitueixen les maguines i les eines, les estructures politiques i socials,
l'organitzacié de! treball, mitjangant fes quals tant la persona humana com la natura s'alliberaran de la
dominacié i l'explotacié inherents a la nostra tecnologia actual. En paraules d'lvan lllich (1973): "una eina és
convivencial en la mesura que em deixa un ampli marge | el major poder per modificar el mén en la mesura de

les meves intencions, en la mesura que cadascd pot emprar-la sense dificultats, tantes vegades com es
vulgui, per a les finalitats que un mateix determini

La identificacio . -que fan algunes persones de la tecnologia per aprofitar una font d'energia fliure, neta i
renovable com és la forga del vent, amb qualsevol altre tecnolegia energética industrialista, com la nuclear o la
dels combustible fdssils, és una simple aberracié. Es ignorar les diferéncies entre tecnologies ‘hard’ i
tecnologies ‘soft, entre tecnologies autoritaries i tecnologies democratiques, entre tecnologies dominadores i
tecnologies convivencials, entre tecnologies insostenibles i tecnologies sostenibles. Es ignorar, en paraules de

David Dickson (1978), que: "la tecnologia no és neutra, defensa sempre els interessos del grup social
dominant”. .

Que la cidncia i la tecnologia actuals -en el seu conjunt- siguin la causa i l'efecte del desenvolupament del
capitalisme industrialista actual, no vol dir que en el si de fa nostra societat actual no es pugui lluitar per i
desenvolupar tecnologies diferents, dones, tal com va escriure Michel Bosquet {André Gorz, 1977) "sense una
lluita per tecnologies diferents, la lluita per una societat diferent és en va". | justament la tecnologia edlica és
un clar exemple del fruit d'aquesta lluita. Me'n vaig poder adonar quan treballava en la recerca entom de la
.meva tesi doctoral ‘El passat i el futur de Fenergia edlica a Catalunya: una aportacié a la quantificacié de la
forga del vent i una proposta per a la reintroduccié del seu aproftament’ {(UPC, setembre 1982), espacialiment
en el capitols titulats ‘El procés historic de I'aprofitament de la forga del vent des dels origens fins l'any 1970 |
‘L'energia edlica en el context mundial 1971-1982'. [ me'n he acabat de convéncer tot continuant el meu treball
professional en aquest camp des d’aleshoras.

Tindriem awui techologia edlica sense el treball dels grups de base danesos que feren possible els primers
protatipus moderns de ‘moling’ de vent per a la generacié d'electricitat, a la decada dels anys 70 ?. Les
experiéncies, a Dinamarca, dels fervers', de les escoles Tvind, del ‘Folkecenter for Renewable Energy’, de les
cooperatives edliques, efc. i de tots aquells grups que arreu del moén han aprés de la seva experiéncia, han
sigut una pega clau perqueé la tecnologia per a I'aprofitament de la forga del vent arribés a tenir la credibilitat i
I'efectivitat de les que avui pot fer gala. Tindriem avui tecnologia edlica a Catalunya i a 'estat espanyol sense
al freball picner de les persones que, tot aprenent de 'expefiencia danesa, fundaren fa cooperativa Ecotécnia
a comengament dels anys 80 per dissenyar i construir un prototipus d'asrogenerador de 15 KW connectat,
aleshores, ‘alegalment’ a la xarxa eléctrica ?




L'energia edlica, tot i la marginacié a que ha estat sotmesa des del seu renaixement a I'época moderna
(ara fa 25 anys), tot i els atacs amb que se 'ha obsequiat per part de totes aquelles forces que malden per
augmentar e nivell de dependéncia de les persones i les comunitats envers dels poders econdmics i
politics | que basen el seu domini en el trencament dels vincles que (a humanitat ha mantingut amb les
forces de la nafura, tot i aixd, 1 per sorpresa de moits, ha arribat a un niveli de maduresa tecnoldgica que
pot competir inclis dins del marc de les regles estricies del mercat, tal com avui funciona. La prova en sén
els més de 15,000 MW instal-lats arreu del mén (dades a finals de juny del 2000), &l que significa que és
fa font d’energia que experimenta el més rapid creixement al mon.

Armibats aci, podriem preguntar-nos si la tecnologia edlica pot ser avui utilitzada per reforgar les
tendéncies centralitzadores, dominadores i destructores de la natura que han sigut les caracteristiques
basiques dels sistemes energétics basats en grans centrals irmigues de combustibles fossils | nuclears i
macroembassaments hidroeléctrics ?, El clarivident analista i critic de la societat industrial, Michel
Bosquet, ja va fer notar fa diferéncia entre tecnologies sense sortida i tecnologies amb sortides obertes,
per diferenciar entre la tecnologia nuclear i les tecnologies per a I'aprofitament de les fonts d’energia netes
i renovables, com ara l'edlica: mentre la primera mena irremissiblement cap a un augment del poder
tecno-burocratic i cap a 'enverinament radioactiu dels sistemes naturals, la segona és susceptible d’'una
utilitzacié ambivalent. Aixi doncs les tecnologies vinculades a les fonts d'energia renovable poden ser
utifitzades de forma contraposada: be reforgant la tendéncia de la societat consumista-malbaratadora,
contribuint al manteniment del control centralitzat que la tecno-burocracia sustenta sobre les fonis
d'energia (i també les renovables que s6n, en forma natural, descentralitzades), tot incrementant la
degradacié dels sisternes naturals; o poden ser utilitzades per afavorir 'autonomia de les persones i les
comunitats, tot respectant la integritat dels ecosistemes. Tecnofeixisme versus convivencialitat. Que es
faci d'una manera o d'una altra, ¥ repercussions ben diferents sobre els sistemes naturals, doncs seria la
plasmacié de la visié del mén que duen incorporades: dominar sobre Ja natura o cooperar amb slla.

Que arribem a tenir un sistema energétic basat en fonts d’energia renovable centralitzat | dominat per una
tecne-burocricia de qualsevol mena, agressor de |a natura o descentralitzat al servei de Jes comunitats
locals i de les persones i respectuds dels sistemes naturals depén, per una banda, de ta visi6 de futur que
tinguin els liders politics, | per l'altra, de la capacitat de pressié de la socistat civil per empényer Fevolucié
dels sisternes energgtics en la direccid adequada.

~L'any 1982, finia |a introduccié que vaig escriure al llibre 'El poder det viento: Manual practico para
conocer y aprovechar la fuerza del viento', amb les segiients paraules:. ‘s Habra que esperar a que los
rapaces de siempre instalen sus baterias de aerogeneradores gigantes en los desierios campos del
estado espafiol, para suministrar la energia captada en las “zonas deprimidas” a los centros devoradores,
Hegado ef momento en que se vean obligados a prescindir o a limitar el uso de los recursos energélicos
no renovabies? Para avilarlo sugerimos que todos los municiplos y/o comunidades “auténomas’,
emprendan inmediatamente los trabajos necesarios para realizar una valoracion de.sus recursos
renovables (entre elfos el viento) como paso previp a una introduccion racional de fos sistemas
aerogeneradores. Paralelamente hay que senfar ias bases para el desarrollo de Sistemas ™
Aerogeneradores (ceniros de investigacion y de prueba) tecnolégicamente avanzados (duraderos,
eficientes, econdmicos, faciimente reparables por los mismos usuarios, etc.). Ello es una tarea que
incumbe plenamenie a los poderes politicos de las comunidades “auténomas”, ya que solo facilitando la
fransicion hacia sistemas renovables de energia se podré hablar de Autonomias reales. Por ofro lado es
necesario que dasde los pueblos y comarcas los movimientos populares emprendan camparias para
promover el uso descentralizado de las Energias Renovables, a ia vez que fuercen ef desarrolfio de una
legislacion adecuada para facilitar al méaximo la introduceion de estos sistemas energéticos.’

Avui, 19 anys després, estic convengut que una bona part dels projectes edlics a casa nostra podrien
saguir els mateixos esquemes de desenvolupament com els que lenergia ha seguit en el passat, pard
també podrien ser exemples del que s'ha de fer si volem disposar d'un sistema energétic sostenible
ecologicament, econdmica, social i cultural. Aquest és el repte avui a casa nostra. Que segueixin un o
altre cami depén de la capacitat que tinguem tots nosaltres d’'empényer en la bona direccid. | una de les
formes de fer-ho, ben segur que podria ser una campanya perqué el preu que es paga pel kwh edlic sigui
més elevat en els indrets amb menys vent que en els indrets més ventosos, D’aquesta manera tan
senzilla s’afavoriria ja implantacié d'aerogeneradors en zones an, al preu del kWh ablic actual, no resuita
econdmicament rendible, doncs en fer-hi menys vent, es produeix menys electricitat. També estic
convengut que els asrogeneradors seran el testament visual de la capacitat de.la humanitat de treballar
en cooperacié amb la natura i no contra ella. ’

Josap Puig i Boix, Dr. enginyer industrial
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Annexa 3

El GCTPFNN i la fuita radioactiva a la C.N. d'Ascd
1.- Comunicats de premsa del GCTPFNN (23 d'octubre de 1989)
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Asunto: [eco]: Fisures a Asco IT !
Fecha: Wed, 14 Mar 2001 00:26:43 +0100
De: Grup de Cientifics i Tecnics per un Futur No Nuclear <gctpfan@mx3 .redestb.es>
Responder a: eco@llistes.drac.com
Empresa: GCTPFNN
A: eco(@llistes.drac.com

QUE PASSA A LA NUCLEAR D’ASCO ?

Avui, dimarts 13 de marg del 2001, s’han detectat microfisures en les parts per on peneiren les
barres de control en la tapa del got de la unitat 2 de la central nuclear d’Asco. El descobriment de
les microfisures s’ha fet en el transcurs del treballs de recarrega d’una tercera part del
combustible, amb aturada programada del reactor al llarg d’unes setmanes.

Es veia a venir. Perque?

Es ben conegut en la historia de I’aplicacié de ’energia nuclear per a la produccié d’electrictat, tot
escalfant aigua a través del perillos fendmen de la fissi6 dels nuclis dels atoms de 1'Urani-235,
mitjangant reators nuclears d’aigua a pressi6, que els principals problemes d’aquests ginys
tecnologics han sigut (i continuen essent) els generadors de vapor i les microfisures en les tapes dels
gots del reactors.

També a casa nostra aquests problemes s’han comengat a manifestar,

Primer va ser la ruptura d’una gran part del micro-tubs en forma d’U invertida que hi ha allotjats a
I’interior dels generadors de vapor que va menar a haver de cambiar-los en una operacié ben
e'spectacular {realitzacié de grans obertures en I’edifici de contencid, per retirar els generadors
inutilitzats i introduir-hi els nous, operacié de transport dels generadors de vapor amb grans trailers des
de la platja de Vandellbs, etc.)

I ara son les fisures detectades en la tapa del got que allotja el nucli del reactor, en la zona per on
penetren les barres de control a I’interior del nucli.

I perqueé passa tot aixo?

Basicament la rad rau en les condicions de pressié i temperatura que hi ha a I’interior del got que
conté el nucli del reactor, les quals acompanyades de la radioactivitat associada a la fissié nuclear
(bombardeig neutrdnic, productes de fissié i d’activacié neutronica que passen per les fissures de les
beines cap a 1’aigua de refrigeraci6) fa que es deteriorin els materials amb els quals s’han construit els

~ generadors de vapor i els gots que contenen el combustible nuclear en el reactors.

Aixd acompanyat amb Paugment de la poténcia de la central nuclear d’Asco, des de la seva potencia
nominal original (menys de 2.000 MW) fins a I’actual poténcia nominal de 2.034 MW (1.020 MW per
Ascd 11 1.014 MW per Ascd IT) i acabat d’adobar amb el forcament del seu régim de funcionament
amb factors de cirrega superiors al 80% (94°8% per Ascd I i 84°5% per Ascxd II durant I'any 1999), tot
plegat fa que en resulti el que avui s’ha descobest: fisures en determinades zones de la tapa del got del
reactor.

Avui s6n fisures a Ia tapa, dema (o pot-ser ja avui) poden ser fisures en el mateix got del reactor.

Per evitar ’exposici6 de la poblacié a qualsevol risc a causa d’aquest esdeveniment demanem al

‘*Consejo de Seguridad Nuciear’:
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- Reseau Sortir du Nucléaire

- que es paralitzin totes les centrals nuclears de la mateixa tecnologia i mateix fabricant que la
central nuclear d’Ascd fins que no s’hagi avaluat la magnitut del problema,

- que el govern catala anomeni una comissié d’experts independents de les empreses explotadores
i de ’administracioé per diagnosticar el problema i avaluar la seva magpitut,

- que es procedeixi a la seva reparacid, si n’es el cas, carregant els costos de la reparacié al
compte de les empreses explotadores i que en cap cas, ni el govern catala ni el de I’estat espanyol, els
hi atorgui cap mena de factlitat financera ni ajut econdémic, que emmascari el veritable cost de la
reparacid.

Barcelona, 13 de febrer del 2001

GCTPFNN

Apartat de Correus 10095

E-08080 Barcelona

Catalunya

tel. 93-2680607

e-mail; getpfon@mx3.redestb.es

web: http://www.energiasostenible.org

El Grup de Cientifics i Técnics per un futur No Nuclear - GCTPFNN.

El GCTPFNN ¢s una organitzacid civica, que va neixer a finals dels anys 70 per promoure el manifest
‘Per uns Paisos Catalans lliures de la nuclearitzacié i que va ser signat per més de 200 professors/es
d’Universitat i va ser llivrat al President de la Generalitat i al President del Parlament.

Des de I’any 1987 organitza anualment les Conferéncies Catalanes per un Futur Sense Nuclears i
Energéticament Sostenibles, per on han passat conferenciants de renom internacional, explicant perqué
fes nuclears sén ruinoses econdmicament, insegures tecnologicament i perilloses socialment, i exposant
les alternatives energétiques que tenim a ’abast per abandonar d’una vegada per sempre el malson
nuclear.

El GCTPFNN ha posat en evidéncia que el riu Ebre ha comengat el lent i irreversible procés
d’enverinament radioactiu, doncs es troben isdtops radioactius (productes de fissi6 i productes
d’activacié neutronica als sediments i a la vegetacié del riu.

El GCTPFNN ha coordinat la presa de mostres que ha permés a la CRII-RAD demostrar que la ferralla.
fosa a la factoria Acerinox havia de ser considerada com residu radioactiu.

El GCTPFNN és membre de:

- INFORSE International Network for Sustainable Energy

- EUROSOLAR

- WSEC World Sustainable Energy Coalition _
El GCTPFNN és I’antena a Catalunya i a I’Estat Espanyol de la CRII-RAD

30/03/01 16:09 ¢
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Asunto: [eco]: ASCO II: fuites i qué més ?
Fecha: Thu, 15 Maxr 2001 22:02:06 +0100
De: Grup de Cientifics i Teécnics per un Futur No Nuclear <gctpfnn@mx3.redestb.es>
Responder a: eco@llistes.drac.com
Empresa: GCTPFNN
A: eco@llistes.drac.com

QUE VA PASSAR EN REALITAT A LA NUCLEAR D’ASCO ?

Primer de tot, no passava res i la nuclear ‘anava com una seda’
Després s’ha reconegut que hi havia fisures a la tapa del vas del reactor
I després ens hem assabentat que hi ha hagut fuites d’aigua ‘sense importancia’

Perd resulta que qualsevol fuita d’aigua del nucli del reactor, és radioactiva i es transforma
immediatament en vapor: :

Perque és radioactiva 7

Doncs perqué estd en contacte amb els elements del combustible formats per grups de beines de zircaloi
(una aleacid de zirconi) que contenen al seu interior I’urani enriquit. Perd resulta que s’accepta que un

reactor continui funcionant amb un determinat nombre de beines esquerdades, i aixo fa que
passina I’aigua productes de fissié. A més a més en ’aigua hi ha productes d’activacié neutronica.

Per tant Paigua era radioactiva.

Perqué es transforma en vapor ?

Doncs perqué és un reactor d’aigua a pressi6, i sempre que surti aigua del nucli es vaporitza

immediatament ja que a I’edifici de contencid la pressio es lleugerament inferior a la de
I’atmosfera,

Per tant a I’edifici de contencié hi ha hagut vapor radioactiu !
I qué se’n ha fet d’aquest vapor ?

I quina radioactivitat tenia ?

I quan es van detactar les fuites ?

L....

Per evitar I”exposicié de la poblacié a qualsevol risc a causa de possibles esdeveniments deguts a mals

funcionaments de les nuclears, demanem al ‘Consejo de Seguridad Nuclear’:

- gue s’informi d’una vegada a la ciutadania de Catalunya sobre el gque realment va ocorrer al

mes de febrer, abans de I’aturada reglamentaria del reactor,

- que es paralitzin totes les centrals nuclears de la mateixa tecnologia i mateix fabricant que la

central nuclear d’Asco fins que no s’hagi procedlt a una revisié exhaustiva i avaluat la magnitut

del problema de les fisures,
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- que el govern catald anomeni una comissié d’experts independents de les empreses explotadores

i de ’administracié per diagnosticar realment el que va passar a Asco II i avaluar la magnitut de
I’esdeveniment

Barceloné, 15 de marg del 2001

GCTPFNN

Apartat de Correus 10095

E-08080 Barcelona

Catalunya

tel. 93-2680607

e-mail: getpfon@mx3.redestb.es

web: hitp://www .energiasostenible.org

El Grup de Cientifics i Técnics per un futur No Nuclear - GCTPFNN.

El GCTPFNN és una organitzacié civica, que va neixer a finals dels anys 70 per promoure el manifest
‘Per uns Paisos Catalans lliures de la nuclearitzaci6 i que va ser signat per més de 200 professors/es
d’Universitat i va ser liurat al President de la Generalitat i al President del Parlament.

Des de 1’any 1987 organitza anualment les Conferéncies Catalanes per un Futur Sense Nuclears i
Energéticament Sostenibles, per on han passat conferenciants de renom internacional, explicant perque
les nuclears son ruinoses econdmicament, insegures tecnoldgicament 1 perilloses socialment, i exposant

les alternatives energetiques que tenim a ’abast per abandonar d’una vegada per sempre el malson
nuclear.

El GCTPFNN ha posat en evidéncia que el riu Ebre ha comengat el lent i irreversible procés

d’enverinament radioactiu, doncs es troben isotops radioactius (productes de fissié i productes
d’activacié neutronica als sediments i a la vegetacio del riu.

El GCTPFNN ha coordinat la presa de mostres que ha permés a la CRII-RAD demostrar que la ferralla
fosa a la factoria Acerinox havia de ser considerada com residu radioactiu.

El GCTPFNN &s membre de:

- Reseau Sortir du Nucléaire

- INFORSE International Network for Sustainable Energy

- EUROSOLAR

- WSEC World Sustainable Energy Coalition

El GCTPFNN és I’antena a Catalunya i a I’Estat Espanyol de la CRII-RAD
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Asunto: [eco]: EXPLIQUIN D’UNA VEGADA QUE HA PASSAT EN REALITAT A LA
NUCLEAR D’ASCO!
Fecha: Fri, 16 Mar 2001 20:28:37 +0100 :
De: Grup de Cientifics i T&cnics per un Futur No Nuclear <gctpfnn@mx3.redestb.es>
Responder a: eco@llistes.drac.com
Empresa: GCTPFNN
A: eco@llistes.drac.com

‘ EXPLIQUIN D’UNA VEGADA .
QUE HA PASSAT EN REALITAT A LA NUCLEAR D’ASCO !

Primer de tot, no passava res

Després stha reconegut que hi havia fisures a la tapa del vas del reactor

Després ens ﬁem assabentat que hi ha hagﬁt fuites d’aigna ‘sense impoxtancia’

Ara resulta que hi podia haver hagut fuites des de fa un any i mig!, aixo si continuen afirmant que sén

‘sense importancia’

Ahir manifestavem que qualsevol fuita d’aigua del nucli del reactor és altament radioactiva i que
és vaporitza immediatament en entrar en contacte amb la pressio del recinte de contencié
(lleugerament més baixa que 1’atmosferica), doncs dins del vas del reactor esta a una pressié molt més
elevada que la pressié atmosferica, '

També dieuen que les fuites mai han sigut superiors a 3’78 litres/minut (llindar a partir del qual el
reactor s’ha d'aturar automaticament).
Doncs be, anem a veure la importancia d’aitals fuites:

- si la fuita fos tan sols d’una deumil-léssima part del llindar (0,000378 litres/minut), al cap d’un
any representaria gairebé 200 litres

- si la fuita fos de tan sols una mil: lessmla del Ilmdar (0,00378 litres/minut), al cap d’un amy
representaria 2.000 litres

- si la fuita fos tan sols de 1’1 % del llindar (0,0378 litres/minut), al cap d’un any representaria
20.000 litres '

- 1 i fos el 10% del llindar (0’378 litres/minut), al cap de l’any s’hauria escapat del nuchi ga:rebe
200.600 lltres d’aigua radioactiva.

FUITES CENTRAL NUCLEAR ASCO

limit a partir del qual el reactor nuclear s'atura automaticament: 3,78 litres/minut

30/03/01 16:07




fecol; EXPLIQUIN D’UNA VEGADA QUE HA PASSAT EN REALITAT A LA NUCLEAR D’ASCO !

lires/minutfliteshhora[ltresjdia _'iiiltresfany  lires/any i mig |
00001 10,000378 10,02 _bs4 198,68 129802
0,001 0,00378 023 15,44 Ti98677  12.980,15
001 00378 - P27 5443 1986768 29.801,52
0.1 0378 . [22,68 544,32 198.676,80  1298.015,20
1 3,78 22680 1544320 1.986.768,00  2.980.152,00

I tot aixd sense que s’hagi d’aturar el reactor !

Ara bg, com que 'aigua de refrigeracio del nucli és altament radioactiva, s’hauria haver hagut de

detectar la fuita a través dels detectors de radioactivitat que hi ha d’haver dins de l’edlfia de
contencid del reactor.

Aleshores, com que sembla ser que no s’ha detactat cap anomalia radioactiva dins de P’edifici de
contencid, podriem preguntar-nos:

- €s que no hi havia detectors de radioactivitat dins de Pedifici de contencié ?

- i si n’hi havia, perqué no varen detectar res ?. Pot-ser estaven desactivats ?. O, pot-ser estaven
avariats ?, O, pot-ser fins i tot estaven fora de servei ?. :

Calen respostes a totes i a cadascuna de les preguntes formulades.

Com també calen respostes per saber quanta aigua radieactiva va surtir del reactor, amb quanta
radioactivitat, qué se’n va fer, i a on va anar a parar.

Avui, doncs continuem mantenint les nostres peticions:

- que §’informi d’una vegada a la ciutadania de Catalunya sobre el que realment va ocorrer,
“abans de aturada reglamentarla del reactor,

- que es paralitzin totes les centrals nuclears de la mateixa tecnologia i mateix fabricant que la

central nuclear d’Asco fins que no s hagi procedit a una revisié exhaustiva i avaluat la magnitut del
problema de les fisures,

- que el govern catala anomeni una comissié d’experts independents de les empreses explotadores i
de I’administracié per dlagnostlcar realment el que va passar a Asco Il i avaluar la magnitut de
I’esdeveniment

Barcelona, 16 de marg del 2001

GCTPFNN -
Apartat de Correus 10095
E-08080 Barcelona

Catalunya

tel. 93-2680607 -

e-mail: getpfnn@mx3.redestb.es
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Los ecologistas se quejan
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Los ecologistas se quejan

La formacién ecologista Els Verds-Aliernativa Verda denuncio ayer «graves
disfunciones» en el reactor de la central nuclear Ascéd It «Nos tememos que no sean
microfisuras y esto representaria un problema grave», aseguro el portavoz del Grup
de Cientifics | Técnics per un Futur No Nugclear, Josep Puig, «Seria una
irresponsabilidad hacerlo funcionar habiéndose detectado fisuras». Los tres ‘
reactores nucleares que funcionan actualmente en Catalunya -Asco |, Ascé Il i

Vandellos Hl- son tecnoldgicamente idénticos. «Si se detectan problemas en uno, por

sentide comun, también se deberian revisar los demas reactores gque continGian
funcionando», apuntd Puig. La formacién ecologista Els Verds-Alternativa Verda
exige, en una nota de prensa, que se informe con precision a toda la poblacion de
las disfunciones y que se cree una comision de investigacion independiente.

14/03/01 3:14 PM
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L’anomalia d’Ascé va provocar
petites fugues radioactives

$2El Consell-Muclear
diu que les emissions
van estar per sota dels
limits de seguretat

SILVIA BENRIS ¢ FERRAN QEAHARD
TARAAGGNA
I Consell de Segutetat Nu-
cleac (CSHyva conlitmar
ahir queles porositats (ro-
bades dimarts a sex dels 65
tubsinserits alatapa delvas del
reaclord Ascd 2 van provocar fgs
sues radipactives dins de | edifed de
conlencio, abansde la parada per
recacrega de lacentral, E{ C$M va
W alisaT que van ier émissions <meokt
persola del lim it establerren les es-
pecificacions de funcionaments.
Elmaxim organisme d¢ coniral

de des nuclears 3 Espanya va insisur.

a treure transcendencia 4 incident.
Un poriaveu va recalcar que era una
situacid que no afectava «nila sepu-
retardels reballadors, nila del
pablic oi la de! medi am bienrs”

14 REFARACIY f Antonio Feradnder
Savin.portzveu de | Associacie Nuo-
cleard Asco, va apdaciar que téenics
de lempresa nord-americans Wes.
tinghouse, dissenyadora de la recne-
iogia dels reactors d aigua a pressio
que fa serviz aguesta central. proce-
diran aba ceparacid debs elements
avirians &n les proximes hores.

Igoal yue s hafeten més de 20
centrals 4 Europa 1 2ls Esvars Unins
que han ungur inciddncies similzrs.
o5 col lngard wna pega de segellat ad-
digional per ceforgar la funcio de ca
daclement deteciorats, va aclanr
Ferndpdez Savin.

Raul Havarre. subdelegat del Go-
vern o Tarcagona. va dvangar que
aquesta inrervencio oitan sols en-

»+ Complex nuclear d'Ascd, on a8 va produir 1a incldéncia.

| it

RHLILAGT ot s e

- Les ONG reclamen gue es revisin
' els reactors iguals que Pavayiat

. v ElGrup de Clentilles i Téonlcs
, per un Fulur He Huclear i cipfnnl,
" Els Yords-Confedaracié Ecologis-
13 de Galalunya | Greeapesce han
. relacionat Maparicié de micrekis.
+ suras als tubs du |a lapa debreag-
“or d'Ased 2, amb Faugment de
polencia que va incorporar la ¢en-
iral "oclubra dal 19%%. Aquesl
canvl haurla 3ccelerat el deterlo-
-rament del materal ulilitzat per
+ consleuir ¢l cobriment del vas, so-
. gons aquestes arganilzzclons,

*» ElGetpfnn enidn que ara
també s"haurlen da paralitzar els
teactors Ascd | Yandellos 2, par
comprovar sieshan alectals pel
malalx prablema, ja que sén det
matelx model, L'organitzacié aco-
logisla Greanpeacs ¥a recordar
ahir que Fany 1994 ex van desco-
brir mas de 200 asquardes a la ta-
pa dad reactor de la central deo Zo-
rita [Guadalajaral 1 que per aquest
moliv +¥a e51ar [nactiva durantun
any imigs,

AN LG

darreriri el calendati previst per 2 la
substicucio del com bustibie d¢ da
central. A5¢d 2 (€ previst ternara co-
mengac 2 fenals d aquesi mes.

GuEIKES {-5antiagn Campos. presi-
dent del Consell Comarcal de Ribera
d Ebredalcalde de Mérad Ebre, esva
quejxar de sfalta d informacids i va
reclamar al Govern central up mi-
Not fyncionament dels serveis de
Peoteceis Civil Anteni Sabate. alcad-
de de Blin. o5 vs afegin 2 aquesia opi-
nid. i Antoni Casanovs. slealde
d Asco, va dir que s vainformas
adequadaments L es va mestrar con-
ftat en b3 tapida resslocib 4 un pro-
blema que és propid operacions de
mantenim ¢nts. X

Pesglésia del Pi
critica Barrera
i Ferrusola

. ELPERKIRLCE

BARCELONA
Josep Maria Vidzl el rector de
lesglésia de Santa Maria del Pi.
an uns 400 gense pupersvan en-
capgalar b 1ancada de dies enrere
de Batcelana, vz qualificar ahir
deomolt desafortunades: les
polémiques declaracionsde Mar-
ta Fercusola i Heribers Barrera so.
bredaimmigracie, Elrectarva
considerar que les apinions vin
seposar una forta eposicio al tes
timoni d¢ salidaritat i convivén-
ciar expressat des de les esglésios

Yidal tam bé va defensar els
tancats del Pi que van esperar
Barrerd 2 daporta de 13 sew de 1a
Cadena Ser Bl capelldi queva
anar ahir 2 13 presentacio det |li-

Els immigrants de

Barcelona i Cornella
abtenen alletjament

bre La smmigracic a Calalunya ex-
plicada als joves 1d ilex Seglers)
va dir que no era cert qué els sen-
se papersvolguestin agrediclex-
dirigent republics.

DBRIR ELS BLLS 7 E] recior 44 San-
13 Maria del Piva qualificar la
tancads dels immigrants 4 -expe
rieneia singular i moli dolerasay
que el cvaacosiar molta el
wva fer pbrirels ulls- 3 3 secaetan.

D aluwa banda. Ciritas va 2pun-
ciar ahir que s ha acabal el proces
urgent perdonaralletjament’
provisional aly im migranTs que
van patticipar on tancades 3 Bar-
celons i Cornelld i que no temien
sostre, Lacollaberacio entre los
administracions ha permés ubi-
catlas e PERSIONS. tqUipIments
i families w
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Maldonado demana la compareixenga del president del

Consell de Seguretat Nuclear
Redaccio

El diputat de CiU per Tarragona Josep Maldonado ha sol-licitat la compareixenga, al
Congres dels Diputats, dei president del Consell de Segurstat Nuclear (CSN), Juan
Manuel Kindetan, pergue informi de les fuites d'aigua radioactiva de-la central
_nuclear Asco-l detectades les dltimes setmanes. A peticio de CiUJ, Kindelan haura
de compareixer davant la comissié d'Economia i Hisenda per informar dels possibles
efectes que sabre la poblacid puguin tenir aquestes fuites, |

D'aitra banda, l'alcalde de Tivissa, Fermi Pallisé, ha proposat al Consell Comarcal de
la Ribera d'Ebre que demani formalment l'ampliacié del comité informatiu de la
central nuclear d'Ascé. Una peticié que arriba arran de les anomalies detectades
aquesta setmana en el grup segon de la nuclear de la Ribera i que han provocat una
fuita d'aigua radiocactiva. Segons Pailisé, 'ampliacid del comité és necessaria per
evitar I'alarma social que es produeix en casos com el viscut aquests dies, que es va
donar a coneixer a Yopinié publica a través d'una filtracié que va arribar a la formacio
ecologisia Els Verds-Alternativa Verda, ja que , com no es tractava d' un «incident

.. notificable», no es va comunicar als ajuntaments.

o Actualment, aquest comité informatiu esta integrat per representats de la propietat
de la pianta, de I'Ajuntament d'Ascé i del Govern central. Una representativitat que,
segons l'alcalde ecosocialista, s'hauria d'ampliar a altres ajuntaments afectats, ai
Parlament de Catalunya, a la Diputacid i, fins i tot, ats mitjans de comunicacio.
D'aquesta manera, segons Pallisé, s'aconseguiria una major transparéncia i
s'estalviarien especulacions i alarma social. Comites d'aguest tipus ja funcionen en
alires paisos europeus, com Suécia, | compten amb un pressupost per encarregar
estudis cientifics a técnics independents. «Aquesta dotacié serviria per contrastar
amb estudis téonics I'opinid que donen els técnics d'un costat i, per tant, amb dotacio :
pressupostaria tothom pedria estar més tranquil», va assegurar-'alcalde de Tivissa.
En el mateix sentit es va manifestar el responsable de l'area de medl ambient d1C-V, S
Toni Morral.

i
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El fiscal quiere dilucidar si existié presunto delito
de riesgo, mientras que los ecologistas se preguntan
por qué no se detectd radiactividad si hubo fuga

La fiscalla quiere disipar las dudas sobre las consecuencias de Ia fuga

IGNASI SOLER

TARRAGONA. = La fiscalia de la
Audiencta de Tarragona ha abierto
una investigacién para determinar
si se ha cometido un delito de riesgo
en la gestidn de la central nuclear de
Asco. El fiscal jefe de 1a Audiencia,
José Maria Parra, explict ayer que,
en cumplimiento de su “labor de fis-
calizar aquello que pueda ser un
riesgo para la vida de las personas
de su funcidun de defensa de los ciu-

dadanos”, ha abierto diligencias so-

bre la fuga de agua radiactiva del
reactor de la central de Ascé 11 con-
firmada por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear (CSN). '

La fiscalia no tiene ningin indi-
¢io u opinidén sobre el incidente.
“He pedido informes para valorar
lo que ha sucedido™, explicé Parra.

“El jueves pasado el fiscal decidié di-

rigirse al CSN para pedir gue le

-transmita su informe sobre el suce-

so, del que la prensa se ocupa desde

VIVIR EN BARCELONA

cataluna

que se detectaron indicios de fuga
de agua radiactiva hace una sema-
na. La fiscalia también ha pedido a
los departamentos de Indastria, Me-

- di Ambient y Treball que le comuni-

quen la informacion de que dispon-

gan sobre el caso. -

Elmartes 13, durante una jnspec-

ci6n visual de la tapa del reactor de
la central, se deteciaron indicios de
“fugas, localizadas en las soldadu-
ras de sellado del acoplamienio en

siete penetraciones de la tapa de la |

vasija”, segtin confirmé el CSN. Di-

~ chas fugas fueron minimizadas por

el organismo oficial responsable de
tutelar la seguridad en las plantas es-
pafiolas, indicando que las fugas fue-
ron muy inferiores a las cantidades
notificables -a partir de 3,8 litros

Las fugas no tienen
repercusién ni para los
trabajadores ni para la

poblacién, segin el
organismo responsable

por minuto- y que no tienen reper-

cusion ni para los trabajadores ni
para la poblacion. Ni la empresa ni
el CSN han cuantificado con m4s
precision la fuga, aspecto que ha
provocado las criticas de los grupos

% ecologistas y una bateria de interpe-
" laciones al Gobierno de varios gru-

pos patrlamentarios. .
Asaciaciones como los de Cienti-
ficos y Téenicos por un Futuro no

Nuclear se preguntan cémo es posi-

ble que no se detectara radiactivi-
dad si hubo fuga. También denun-
cian que, sin llegar al imite notifica-

ble iitdicado por el C3N, la fuga po- -
dria sumar casi dos millones de li- -~

tros de agua radiactiva en un afio y -
piden saber dénde ha ido a parar.

Josep Puig, miembro del grupo, pi-

di6 que no se ponga en marcha la -

nuclear hasta que estas dudas se ha-
yan resuelto y que se paren otras

centrales gue puedan tener un pro- |

blema similar. La nuclear podria po-
nerse en funcionamiento mafiana.®




El subdelegado del Gobierno en Tarragona exige a las
nucleares que informen mejor para evitar falsas alarmas

LALI CAMBR A, Tarragona
El subdelegado del Gobierno cen-
tral en Tarragona, Ratl Navarro,
" exigi6 el pasado martes a [os res-
ponsables de las tres centrales nu-

cleares de la provincia una mejo-

ra de la politica informativa res-
pecto a los incidentes que se pro-

duzcan en los complejos atomi-

cos con el objetivo de evitar fal-
sas alarmas entre la poblacion.
Navarro, que se entrevisté con
fos directivos de las tres centra-
les, explicé ayer que las fugas ra-
diactivas detectadas en los con-
ductos de la vasija del reactor del
grupo Ascé IT ja semana pasada
se habian magnificado precisa-
mente por una falta de informa-
cidn procedente de las nucleares
para explicar la incidencia,

El subdelegado, que en razén
de su cargo es el director del Plan
de Emergencia Nuclear de Tarra-

gona (Penta), considera que la
mejora de la politica informativa
evitaria las falsas alarmas que su-
cesos como ¢l de Ascé I pueden
provocar, maxime cuando fueron
Els Verds-Alternativa Verda los
primeros en informar del inciden-
te y cuando ningin alcalde oi au-
toridad competente de la zona de
accion del complejo atomico de
la Ribera d’Ebre era conocedor
de las anomalias.

" El subdelegado explicd que el
Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) también fue responsable
de‘la falta de informacion al ha-
blar de “fugas radiactivas” en un
escueto comunicado, lo que po-

" dia haber redundado en una ma-

yor confusién publica. Navarro
resto importancia a los poros de-
tectados en los conductos de ins-
trumentacidén en la vasija del
reactor y afiadié que las centra-

les no tienen nada que ocultar,

por lo que no debe haber mayo-

res problemas en el momento de
trasladar a la opinidn piblica lo
que acontece en su interior.

El subdelegado del Gobierno
califico como “logico” el expe-
diente de investigacion abierto
por la Fiscalia de Tarragona a
raiz del descubrimiento de las
seis fugas radiactivas en la tapa
de la vasija del reactor de Ascéd
II. Estas diligencias consistiran
en la demanda de informacion
por parte del CSN y de los depar-
tamentos de Medio Ambiente,
Trabajo e Industria,

La asociacion ecologista
Gréenpeace, por su parte, mos-
tré en un comunicado su satisfac-
cion por’la decision de la fiscalia
de iniciar un expediente para
aclarar el incidente porque, a jui-
cio de la organizacion, “el CSN

EL PAIS, jueves 22 de marzo de 2001

no ha dado aun suficientes expli-
caciones sobre este tema que per-
mitan dilucidar si la compaiiia
operadora de la central nuclear o
el propio CSN han actiado co-
rrectamente en este asunto”.
Greenpeace ha reclamado del
CSN informacion detallada so-
bre la causa de las fugas, su alcan-
ce y localizacion exacta, asi co-
mo desde cuando tanto los pro-
pietarios de Ascé II como el
CSN conocian la existencia de
las fugas

Las seis fugas, que se hicieron
piiblicas el pasado dia 13, se han
reparado, mediante su sellado
con grafito, durante este fin de
semana por parte de itécnicos
franceses de la empresa Westing-
house. Los responsables de la nu-
clear esperaban ayer poder conec-
tarla a la red durante la’ pasada
noche o a lo largo del dia de hoy.
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Informacién con fisuras

El subdelegado del Gobierne dice que 1a fuga en Ascd 11 no habrla Yegado al fiscal si se
hubiera informado mejor

La Yenguardia -~ - 023:46 horas - 23/03/2001
ROSA M. BOSCH

Tarragona

Mientras los ecologistas se felicitaban ayer por la decision del fiscal
jefe de Tarragona, José Maria Parra, de investigar las causas de la
fuga de agua radiactiva en Asco H, el subdetegado def Gobierno en

de Ascd sobre este incidente ha provocado alarma social. Navarro
anadid que la direccién de Ascd If juzgd que el fallo no revestia
ninguna importancia y que por eso no informd con detalle del
suceso. '

Y Navarro fue mas lejos. A su juicio, si desde un principio se
hubiera explicado cémo, cuando y por qué se produjo la fuga -a

- través de los seis poros detectados en los tubos que penetran en {a
VARG ARIAS tapa de la vasija del reactor-, el incidente nunca habria llegado ai
Ased it preva voer a conectarse on 115cal, Parra ya ha citado a declarar ef préximo dia 30'a Santiago

s provimas hotas @ la /ed aldetdica Vilanova y a Josep Puig, ambos de Els Verds-Alternativa Verda
{(EV-AV), partido que denuncid publicamente las anomalias.

Navarro dijo que el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN} también faltd. En este sentide, la
arganizacién ecologista Greenpeace reiterd ayer que el GSN "no ha dado atin suficientes
explicaciones sobre este tema, que permitan dilucidar si la compafia operadora de la central nuclear
o el propio CSN han actuado cotrectamenie en este asunto”.

El caso trascendio6 el pasado dia 13 a raiz de un comunicado difundidio por EV-AV, alo que Ascod
respondié con una nota en la que explicaba que "como resultado de las inspecciones se han
detectado indicaciones en los elementos de instrumentacion y control, sin que ninguna de gllas
suponga preccupacion alguna sobre la integridad de la barrera de presion”. Un poco mas expliciio
fue el CSN en un comunicado hecho publico al dia siguiente: "En una inspeccidn visual se han
encontrado sefales de fugas, localizadas en las soldaduras de sellado del acoptamiento en seis
penetraciones de la tapa de la vasija". Y afadia que la fuga de agua radiactiva "ha estado muy por
debajo del limite establecido" y que por lo tanto "'no es necesario que sea comunicado "coOmo suUceso
notificable”.

Asco |l finalizé el domingo el sellado de los poros y esta semana ha acabado el resto de los trabajos
de inspeccién de la central v la recarga de combustible. La prev15|on era que la planta se conectara a
la red entre la pasada noche y esta madrugada.

[Jueves, 22 de marze de 2001}
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Tarragona, Radl Navarro, considerd que la mala politica informativa -
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QUINZE ANIVERSARI DE LA
CATASTROFE DE TXERNOBIL

XV CONFERENCIA CATALANA PER UN FUTUR SENSE
NUCLEARS | ENERGETICAMENT SOSTENIBLE

LES NEGOCIACIONS DEL CLIMA

Barcelona, 27 o’abril del 2000

Annexa 4

L’afer de I'Urani empobrit/esgotat

1.- Urani empobrit/esgotat. Riscos ambientals, sanitaris i etics
2.- Peticio europea contra la utilitzacié d'armes radioactives




URANI EMPOBRIT/ESGOTAT
Riscos ambientals, sanitaris i étics

L'Urani empobrit/esgotat (Ue) ha esdevingut amb el temps una matéria primera d’s corrent: més
d'un milié de municions d'Ue han sigut disparades des de 1991; més d’un miler d'avions han sigut
equipats amb contrapesos d'Ue; es fabriguen habitualment contenidors d'Ue per & I'emmagatzament de
fonts radioactives; l'artesanta ha recorregut a I'Ue per donar color a vitralls i esmalts . . . Aguesta gran
afeccio s’explica per los qualitats particulars d’aquest metall gris platejat: densitat excepcional,
proplstats pirofdériques, pigmentaries, cost moderat, estocs abundants.

L'Ue és una substancia radioactiva, toxica tant des de la vessant quimica com radiologica ! La
reglamentacié estipula que aquest subproducte de la inddstria nuclear ha de ser vigilat i confinat
per evitar la contaminacio de Pentorn | d’aquells éssers que hi viuen. El “reciclatge” d’aquest
residu radioactiu per part de certes inddstries constituelx una violacid dels reglaments de :
radioproteccié. No hi ha nl procés ni sancié. Diversos elements expliquen aguesta impunitat.

-  Ei régim molt especial del qual es beneficia la indastria de FUrani des dels anys 50: el
desenvolupament de les armes atomiques i dels programes nuclears eren considerats prioritaris i res
no havia de posar traves a la produccié d’Urani, | menys una normativa sanitarla massa
esiricta. Toti concentrat, I'Urani havia de romandre inofensiu. Aquest imperatiu ha menata
veritables aberracions cientifiques i sanitaries: el métode de comptabilitzacié de la radioactivitat
dels residus de la mineria permet doncs dividir per 10.000 i més, legalment, la seva perillositat legal,

- Lasinergia de l'oferta | la demanda: d'una banda els estocs d'Ue que caldra vigitar indefinidament
(ef que suposa grans costes 1); de laltra, industrials j governs disposats a pagar per recuperar-los.

- Lacomiidencialitat de les opcions: tant a Franga com als EUA, les armes radioactives han sigut
adoptades al marge de qualsevol procés democratic.

- Ladesinformacié: abusant del desconeixement de la gent, les autoritats no han tingut cap recanga

: en mentir per ofegar el debat.

Al mes d'octubre de 1999, alertat per la CLADE, el laboratorf de la CRI-RAD analitzava pols d’esmalts
grocs i trobava que contenia més del 10% d’'Ue, COGEMA subministrz les vidrieres sense que cap
autoritat de control reaccioni i les pols radloactives es troben a la venda sense cap trava a les
botigues, A la primavera del 2000, mercés a la gran mobilitzacio de I'opinid, la CRI-RAD assoleix
gue ef Ministeri de Sanitat abandoni el projecte d'autoritzacié per afegir substancies radicactives
als bens de consum. Certament una victéria, perd limitada: ni eis contrapesos, ni eis obusos sén
. considerats com “bens de consum”. La situacid és forga preocupant ja que les municions d'Ue

" tenen un éxit creixent. A més a més, a diferencia dels usos civils de {’energia nuclear, el principal
risc prové de la utilitzacié nermaf d’aquestes armes i no pas d’un accident eventual 1,

Tenim el dret de fabricar municld capag¢ de pol-luir permanantment I’entorn | d’hipotecar el futur de

poblacions innocents? Tenim el dret a fabricar armes que fan pagar als infants el seu tribut més
pesant ? o .

Aquesta qiiestié ens haurla d’interpei-lar atots blegats i a cadascu de nosaltres | la cura de
respondre-hi no s’hauria pas de deixar en mans d’alguns decididors andnims.

UN RESIDU RADICACTIU TOXIC
utilitzat com matéria primera banal !

L'Urani empobrit/esgotat (Ue} és un metall de gran massa volumetrica, de gran densitat (19 gr/cm®). La té
superior al Plom {11 grfcm®) 1 galrebé igual al Tungsté (19°3 grfem®). Es un metall faciliment manejable,
ben dotat per fer al-liatges, abundat i barat. Té unes propietats piroforiques (g'inflama espontaniament en
certes condicions de temperatura i de relacié superficie/volum). Aquest inconvenient pot esdevenir un’
avantatge per Jos municions que esdevenen de fet incendiaries. Per totes aquestes raons, i a despit de la
sava perillositat, 'Ue ha trobat nombroses sontides: la quasi totalitat de les seves aplicacions es basen en
" la seva slevada densitat, perd en forma d'dxid, permet !a fabricacio de pigments molt apreciats per donar
color als esmalts, al cristall, al vidre i rajoles ceramiques. '

Contenidors i contrapesos.

* . En el Canard enchainé del 10/01/2001, es va poder lfegir que PUrani empabrit/fesgotat és “moft poc
radioactiu, Tant poc que a vegades 8s emprat en radioprotaccid, per aturar les radiacions . . *
Veurem més endavant que aquesta afirmacio és erronia, tot i que és veritat que I'Ue servelx per




fabricar contenidors dins dels quals s'emmagatzemen fonts i residus molt radioactius. Com gue 'Ue
és més dens que el Plom i té una massa atdmica superior, n’hi ha prou amb un gruix menor per
esmorteir les radiacions emeses per les substancies radioactives. Contenidor radioactiu i contingut
moit radioactius han de ser astrictament vigilats.

»  L'Ue és particularment Gtil quan hi ha necessitat d'una massa important i 'espai disponible és raduit.
Aixi, s'utilitza com a llast, massa equilibrant o contrapés en diferents indistries. A 'aeronautica,
I'Ue serveix per fabricar certes peces de les ales i de la cua dels avions. Agquestes utilifzacions es
remunten al comengaments dels anys 60 i es varen desenvolupar durant una vintena d'anys. Els
productors d'Ue cercaven, aleshores, sortides per alleugerir els seus estocs i oferien un preu inferior
al del Tungste (que aleshores s'importava principalment de la Xina). Diferents tipus d'avions han
sigut equipats amb contrapesos d'UE, especialment els DC 10, els Boeing 747 i els Hércules C-
130. Després dels anys 80, ja no s'ha utifitzat 'Ue en aquestes aplicacions, perd en resta el passiu:
cantenars d'avions equipats cadascun d'ells amb peces d’entre 500 i 1.500 kg d'Ue continuen volant
encara per sobre dels nosires paisos. Al llarg dels darrers 30 anys, dotzenes d'avions amb Ue s’han
accidentat. Un dels 34 Bosings 747 concernits es va estavellar a una barriada d’Amsterdam, el 4,
d’octubre de 1992. Més de 150 kg d'Ue (dels 282 kg que oficiaiment eren a bord) es varen vaporitzar
en forma de mlcropamcules radioactives molt tdxiques i que varen poder ser inhalades pels eqmps
de socors i els veins.

Municions i blindatges.

L'Ue és wtilitzat pels americans des dels anys 70 per a la fabricaci6 de diferents tipus de municio, des de
bales de calibre 776 fins a cbusos de 120 i 155 mm. Aquestes armes tenen una capacitat de perforacid
molt superior a les armes convencionals | estan dotades de capacitat incendiaria. E's obusos son
capagos d'assolir velocitats elevades {1°5 km/s), inutilitzar un carro de combat a més de 3 ki de
distancia i perforar blindatges de 50-60 cm d'espessor. Des de 1988, I'Ue s'utilitza també en pla defensiu
per reforgar I'eficacia dels blindatges. Va ser a la Guerra de! Golf (17/1/91 — 28/2/91) quan aquestes
armes varen ser emprades per primera vegada en un conflicte armat (aix® és que sabem fins ara). Una
utilitzacid masiva: s’haurlen tirat a prop d'1 milié de municions radioactives !

*  940.000 municions de 30 mm tirades per 148 avions A10 i més de 33.000 municions de 25 mm per
86 avions AV-8B Hasrier. _
~* 14,000 obusos llencats des de carros de combat americans: abusos de 120 mm pels carros de
combat M1A1, obusos de 105 mm pels M1 1 M60 (a més dels llengats per carros de combat britanics
Challenger: 80 cbusos de 120 mm).

En total, de 300 a 340 tones d'Ue han sigut dispersades a I'lraq, a Kuwait i a I’Arabia Saudita, on es
varen realifzar molts tirs d’assaig (una bala de 30 mm conté 294 gr. d’Ue; un cbds de 105 mm, 3'6 kg; un
obids de 120 mm, 4'8 kg). Hi ha altres fonts d’informacid (Fundacid Laka) que avaluen 'UE dispersat en
800 tones

L Ue s empra també en algun tipus de municié de 20 mm pels canons Phalax CIWS de la Marina, per
municié de petit calibre emprada per tiradors aillats, en cert tipus de mines anti-personal i com a
estabilitzador dels missils de creuer Tomahawtk.

Des de 1991, altres zones bél-liques han sigut contaminades. A Bosnia, I'any 1894 i 1995, els A10
ameticans veren disparar 10.800 municiens de 30 mm (unes 3 tones d'UE). La marina hauria tambe
disparat missils Tomahawk. A Kosovo, I'any 1999, més de 31.500 municions de 30 mm s'haurien disparar
des d’avions {entorn.de 10 tones d'Ue). La contaminacié afecta també els indrets i zones d’assaig {per
exemple, l'ilta japonesa de Tarishima afectada Fany 1995-96 per proves de tir americanes). :

Aquest tipus d'armament han passat la prova de la seva eficacia: al menys 4 paisos fabriguen municio
d'Ue: els EUA, Franga, el Regne Unit i Rissia. Al menys 17 paisos disposen d'aguest tipus d'armes
radioactives, entre afs quals hi ha Grécia, Turquia, Israel, Arabia Saudita, Kuwait, Jordania, Egipte,
Bahrain, Pakistan, Thailadia, Corea del Sud, Taiwan, Japd j Suécia, Els estocs mundials sdn en constant
expansié. Només els EUA disposen de més de 60 milions de municions de calibre 20-30 mm

" {basicament per I'exercit de Faire} | entorn 2 milions de penetradors d'Ue pels obusos anti-tancs.

ERRORS, OMISSIONS, AMALGAMES, MENTIDES ...
L'enfoc de la CRII-RAD

El que s'arrisca en I'afer de l'urani empobrit/esgotat s6n considerables (responsabilitat envers l'estat de
salut de la tropa i dels civils, costos d'indemnitzacid, gestié dels residus radioactius, . . ). La ciutadania
esta essent sotmesa a una intensa desinformacid, Per aixd hem articulat la nostra explicacié sntorn de
les declaracions inexactes que han tingut @l resso dels mitjans d'informacié.




1. Una radioactivitat molt superior a la que de forma natural es troba a la natura.

Preguntat el 4 de maig de 1999, sobre la utilitzacié per part de 'OTAN de municid d'Ue a Kosovo, él
general Walter Jertz deia; “Aquest Urani no és pas molt radioactiu . . es pot trobar un nivell de
radioactivitat semblant en el £6i 0 en Ies roques én estat natural”,

L'Urani, es veritat, és present en el nostre entorn. Quan s'analitza una mostra de sol, vingui d'on vingui,
s’hi troba urani en tres formes (3 isdtops): Urani-238, Urani-234 j Urani-235. Els nivells de radioactivitat
varien lleugerament, perd ta mitjana mundial es situa entorn de 40 Bg/kg (becquerels per kg de sol, 1 Bq
= 1 desintegracio per segon) pel que fa a I'U-238 i 'U-234 i de 2 Bq/kg per I'U-235. Aquests nivells no
estan pas sense risc, perd s6n relativament febles

En una mostra d’Ue, {'activitat de I'LU-238 ja nc és de 40 Bg/kg sino que és de 12.400.000 Ba/kg, o sia :
300.000 vegades més gran; la de ¥U-235 ja no és de 2 Ba/kg sind que és de 160.000 By/kg, o sia 80,000
vegades mes gran |, Si hi ha una diferéncia tan gran, vol dir que I'Ue no té res a veure amb una
substancia natural: és un praducte elaborat § sortit d'un procés industrial,

2. L'Ue no és pas un producte natural, siné un residu de la inddstria nuclear.

L'Urani enriquit és el combustible que alimenta els reactors nuclears de neutrons térmics. Per fabricar-lo
calen nombroses etapes. Cal trabar, en primer lloc, jaciments d'Urani: en un sol estandar hi ha entre 2 |
4 gr. d’Urani per tona de sol. Es molt poc. L'Urani que s'exireu dels Jaciments té un contingut de I'ordre
de 1 a 10 kg d’Urani per tona de sél. Una volta el minerai s'ha extret, cal triturar-lo, moldre'l, extreure
I'Urani mitjangant reaccions quimiques (lixiviacié amb acids o bases) i rafinatge del producte final, fins
obtenir el “pastis groc” {yelow cake). D'aquesta forma s'assoleix un producie final gue conté el 100%
d'Urani: 1 tona/tona .

Aquest Urani lndustrialment concentrat s'anomena Urani natural, ja que no conté altra cosa que els
isbtops que trobem a fa natura i en prcrpormons naturals: 99°28% d’U-238, 0°714% U-235 1 0'0059% d'U-
234,

Dels tres |sotops de I'Urani, només I'U-235 és fissionable, o sia que és capag d’ allmentar una reaccio
en cadena i produir energia. Com que [a seva proporcié dins de I'Urani natural és insuficient per a
mantenir una reaccid en cadena, cal-enriquir I'Urani naturat augmentant ia seva propercid d'U-235. El
procediment més emprat és el de la difusio gasosa, que es basa en Ja lleugera diferéncia de massa entre
I'U-235 i 'U-238. Aquest fractament genera lbgicament dos productes: Urani enriquit (Usn) que conte de
l'ordre d'un 3'6% d’U-235 (per un reactor d' algua a pressi6) i Urani empobrit/esgotat (UE), amb un
contingut de I'ordre def 0'2% en U-235. El procés d’enriquiment produeix un 14% d’Uen i un 86% d'Ue.
Per fabricar les 73 tones d’Uen gue calen per a una recarrega anual d'un reactor de 900 MWe, es
produeixen per forga 450 tones d'Urani empobrit/esgotat. Aixé explica la importancia dels estocs i el seu
constant increment: de i'ordra de 160.000 tones només a Franga i al menys 500.000 tones als EUA.

3. Tots els Uranis s6n radioactiug,
El Canard Enchainé del 10/01/2001 propesava una informaciéd astorant “En estat natural, I Urani &s una
barreja de dos isdtops, P'un inert, i 'alira fissionable i actiu”.

D'acord amb aquesta article, I'Urani fissicnable i radicactiu és I'U-235; I Uranl anert o sia no radioactiu,
seria I'U-238. Com que I'Ue conté gairebé només U-238 (més del 89 8%) se'n cenclou que gairebé no és
radiocactiu. Aixod és totaiment erroni: 'U-238 és ben radioactiu. La seva activitat especifica {radicactivitat
d'1 kg d’U-238 pur) no és pas 0 Ba/kg sind 12.300.000 Ba/kg. La seva activitat especifica és inferior a la
de I'U-235, que és de 71.114.000 Bg/kg . . . perd 12 milions de Bq/kg, s’acosta més a 71 milions que
nopasa0l,

4. EMPOBRIT/ESGOTAT no significa pas inofensiu,

Al Telenoticies de les 20 h., a TF1 el 4/01/2001, el comentarista era taxatiu: "Heus aci un obls sageta.
La seva punta és d Ue Com el ssu nom Indlca és un metall la radioactivitat del qual ha esdevingut
despreciable (. .

La diferencia entre 'Urani natural i 'Ue prové essencialment d’una llieugera modificacié en la proporcid de
FU-238 (augmentada des de 89°28% fins a 99'8%) i de I'U-235 (disminuida des de 0'714% fins a 0°2%).
Com que I'activitat especifica de 'U-238 &s inferior a la de "'U-235, la radioactivitat de 'UE és -
lleugerament inferior —un 23%- a la de 'Urani natural: 51.500.000 Ba/kg per 'Urani natural i 38.900. 000
Ba/kg per I'Ue. Aguest nivell de radioactivitat no té res de despreciable. Es 4.000 vegades superior al
llindar reglamentari {per lo tant elevat) que imposa I'aplicacié de regles de radioproteccid: 10.000 Ba/kg.




5, Una font de radiacié per milers de milions d’anys.

El 30 d'agost del 2000 {Le Figaro} , Alain Richard, ministre de Defensa francés volia tranquil-litzar les
parsones inquietes: "En I'Urani empobrit, que 8s un component metal-fic per endutir els obusos dels
blindats, vull remarcar que, de cap manera, es tracta d'un element que provoqui radiacions”.

Es fa dificil imaginar una afirmacié més inexacta: I'Ue esta compost al 100% d'atoms radicactius. Un
quilo d'Ue emet permanentment, i durant milers de milions d'anys, més de 40 milions de
“radiacions” per segon. Aquestes radiacions sdn radiacions molt energetiques que s'anomenen
radiacions ionitzants, doncs sén capaces d'irradiar la matéria que travessen. L'Ue emat tres tipus de
adiacié: raigs gamma (radiacid electromagnética molt penetrant), raigs beta (particules formades per un
electrd) i raigs alfa (particules poc penetrants, peré molt energétiques, formades per 2 neutrons | dos
proions).

Les particules alfa emeses pels Uranis tenen energies mitjanes compreses entre 4,100.000 i 4.800.0Q0
electré-volts (eV). Sabent que només amb algunes desenes d'eV r’hi ha prou per trencar una molécula
{15 eV per una molécula d'aigua}, aixo significa que la desintegracid d'un sof atom d’Urani és capag de
crear més de 100.000 lesions en la cél-fula on g’hagi fixat I'atom. El sistema de reparacid cel-lular és molt
aficient, perd no pas un 100%: una cél-lula amb 'ADN mal reparat pot transformar-se i ser Forigen d un
proces de canceritzacio.

6.- Manipular I'Urani empobrit/esgotat no té cap risc !

A France Inter, ol 8 de gener del 2001, Dominique Bromberger afirmava: “Hi ha un acord general de [a
cornunitat cientifica sobre el fet que 1a manipulacié de I'Urani empobrit no representa cap perill”.

Nombrosas experts sostenen, efectivament, que I'Ue no és pas periliés, mentre no sigui incorpori dins del
cos huma. Es inexacte: manipular objectes d'UE o romandre a prop seu no esta pas exempt de risc.
L'error d’aquests “experts” és que no consideren altre cosa que les particules alfa que emeten els 3
Uranis i que s6n facilment aturades per [a capa de cél-lules mortes de la pell. Excepcit feta de lesions
especifiques, els riscos sdn menyspreables. Peré I'Ue emet també radiacio gamma i, sobretot, radiacio
beta, Aquestes son produides per tres substancies radioactives forgosament presents en I'Ue: el Tori-234
i el Protactini-234m (generats per I'U-238), el Tori-231 {generat per I'J-235). Els raigs beta tenen un abast
d'alguns cm en el si dels teixits i poden per tant ircadiar les capes bassals de la pell, o sia les cél-ules
moit radiosensibles que asseguren la regeneracio de I'epiteli.

5i ens referim als resultats publicats per les autoritats militars americanes, la taxa de dosi en contacte
amb 'Ue seria de 2 milisieverts per hora (mSv/h). Sabent que ef limit de dosi a la pell és de 50 mSv/any
(per 1 cm? de pell), podem imaginar facilment situacions menant a ja superacié del llindar regiamentari.
Imaginem, per exemple, infants que recuperessin bales de 30 rm en forma de cigar: per una
manlpulac:o de 4 hora al dia durant 3 mesos, 1a dosi rebuda seria de 90 mSv. Es molt facu i molt rapid
situar-se mes enlla del llindar !

Als riscos d irradiacio externa, cal afegir-hi els riscos de contaminacié quan I'lle es manipula amb les

mans nues: el metall s'oxida, particules invisibles es desprenen, i poden ser mger:des o absorbides per la
pell,

8. Metall pesant radioactiu, I'Urani empobrit/esgotat té una doble toxicitat.

A [-télévision, un periodista demanava a Jacgues Brunot, meige en cap del servei de Salut de I'exercit
frances, si existia un “antidot” contra “les polsegueres radioactives” que es formen quan ura municid ¢'Ue
explota.

Resposta de J.B.: “Polsegueres radioactives . . . De totes passades, no son pas radioactives .. ja
que la radicactivitat de FUrani és extremadament feble”. El periodista: “Perd son perilloses si se les inhala
7", J.B.: "Son perilloses degut a la seva toxicitat quimica que és una toxicitat del tipus dels metails
pesants Es del mateix tipus que la del Plom {. . .)".

El risc quimic {al menys en una gran dosi) és admeés per les autoritats i la comparac_ié amb el Plom és
ben constant. Es pot parfar del Plom sense Inquietar massa I'opinid publica . . pero la radioactivitat
roman tab(. Es cert que 'Ue és toxic a dos nivells: quimic | radiolégic. En cas d'inhalacié d'Ue en
forma de microparticules d'dxids insolubles (com &s sovint el cas després de les explosions de municié
d'lie), és aleshores el risc radioldgic ef que és més important. Quan s'incerpora I'Ue en forma
soluble, &s la toxicitat quimica la que preval: el ronyé, i secundariament el fetge, sén aleshores els
drgans més exposats. De fotes passades, en tots els casos les dues toxicitats s’addicionen.

;
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7. L'UE és cancerigen i pot ser I'origen de leucémies.

L'anunci de nivells de cancers 1 de lsucémies anermalment elevats en el cas dels soldats que han servit
als Balcans, ha suscitat una reaccié categorica dels respongables franceses {i no solament francesos).
Jean-Franc¢ois Bureau, portaveu del Ministeri de Defensa declarava a LG/ (el 4 de gener del 2001): “Per
ara, cap estudi no prova que I'Urani empobrit pugul provocar malalties de tipus cancerds ou
feucémic.”

Res no prova, avui, que els cancers i les leucémies que s'han manifestat en sotdats que han servit als
Balcans siguin degudes a una contaminacié per Ue {esta per demostrar). Altres productes contaminants

" en poder ser la causa, €l que és més xocant és I'afirmacio que i’'Ue no pot pas ser el responsable
d'aquestas patologies doncs no és pas cancetigen. Aixd és pura desinformacié.
Quant més temps les particutes d’Ue siguin presents dins I'organisme de la persona contaminada, més
emetran raigs que irradiaran les cél-lules, creant lesions en les molécules (especialment en 'ADN) i
arriscara de transformar cél-lules sanes en cél-lules cancerigenes o s'accelerara la canceritzacié de «
cél-lules ja mutades. Els drgans més exposats sén aguells on 'Urani s’hagi fixat en més gran quanutat i
on hi romangui més temps.
Eis models dosimetrics establerts a nivell internacional indiquen que en cas d'inhalacid d'oxids d'urani,
els organs més afectats son el pulmons, els ronyons i els ossos. Conseglientment, les riscos associats

. 50n els cancers de pulmé, de ronyd i d’os (a causa de la irradiacid de les superficies dels ossos) i la
leucémia {pei fet de la irradiacié del moll de l'os on hi ha les cél-lules que fabriguen els globuis de la
sang). Els riscos cancerigens concerneixen menys el fetge, el cervell t els ganglis limféatics. ., .
Evidentment qualsevol contaminacié no provoca pas automaticament un cancer, simplement fa que la
probabilitat augmenti. D'acard amb els models reglamentaris, el risc augmenta proporcionalment a la dosi
de radiacié rebuda. Amb un nivell de contaminacié feble, la probabilitat de desenvolupar un cancer
radioinduit és molt feble . . . . perd no pas nulla.
La irradiacié del molt de I os pot igualment alterar les defenses immunitaries. Com gue 'UE travessa la
barrera de la placenta, la contaminacié de la mare fa que el fetus estigui contaminat. Com que també es
fixa en els organs reproductors, ’ha de considerar el risc de transmissié d’anomalies genétigues a la
descendéncia {pel fot de les lesions als espermatozous o als ovocits).

8. Els riscos de contaminacié sén ben certs. Atencié a la mainada !

Le Point del 12/01/2001. informa de tes declaracions de M.Bourguignon, de 'OPRI (Office de Protection
contre les Rayonnements lenisants): "Cal ingerir quantifats astronomigues per eslar contaminats”.

Es pot facilment calcular quina quantitat d'Urani s'ha d'inhalar o d'ingerir perqué la persona contaminada
rebi la dosi méxima tolerable en un any, ¢ sia 1 milisievert (1mSv/any). Per una persona adulta, la
quantitat a inhalar és de l'ordre de 0’01 gr.; amb 0’008 gr. n'hi ha prou per lliurar aguesta dosi a un infant
de 10 anys i només 0'003 gr. a un infant de menys edat. A igual contaminacié, el risc sofert és 4
vegad es superior per un recent nascut, 2 vegades superior per un infant de 5 anys.

En cas de contaminacié per ingestié de particules radioactives, les masses menen & un limit de dosi d"1
" m3v s6n de I'ordre d'1'8 gr. per una persona adulta, d'1°2 gr. per un infant de 10 anys i de 0°24 ar. per
un recent nascut.

Si es pren com a referéncia el llindar a partir del qual el risc ja no es pot considerar menyspreable (0'1
mSv/any), les quantitats son 100 vegades inferiors.

Per tant s6n unes fraccions de milligram i, en tot cas, 1 o 2 grams que I'OPRI quatifica com
“guantitats astrondmiques” !

9. La ingestio d’Ue és toxica.

Cap declaracié menciona els riscos vinculats a la mges’uo d'Ue. Solament és fa esment de la perillositat
degut a la inhalacio. La raé és que I'Ue és de 'ordre de 100 vegades més idxic per inhalacié que no
per ingestié. Pero com que la radiotoxicitat per inhalacié s molt elevada, que ho sigui 100 vegades
menys, és encara una xifra ben considerabie | Es comparable {llegeixis, lleugerament superior) a la
radictoxicitat del Cessi-137, un dels principals contaminants de Txerndbil.

Les microparticules d'Ue que es depo‘siten sobre el s6l poden contaminar els conreus, les pastures, les
reserves d'aigua. Els infants que juguen amb la terra incorporaran de forma crénica algunes particutes
tot menjant-se les ungfes o menjant sense haver-se rentat les mans. Aqui també, amb el temps, les dosis
de radiacid poden ser preocupants.

10. La radioactivitat de I'Ue no desapareix pas, és desplaga.




=

A l-Télevision, Jacques Brunot, afirmava que les polsegueres tdxigues “persistiran algunes setmanes o
alguns mesos a les rodalies dels llocs afectats perd sempre a ras de sal. El risc minva amb el tems.”

L'U-238 te un periode de semidesintegracié de 4'56 mil milions d'anys (el temps perqué la seva
radioactivitat es redueixt a la meitat). La radioactivitat no desapareix pas sind que es dispersa per accio
del vent, de la pluja, de 'absorcit pels vegetals, etc. Alguns estudis demostren que les microparticules
d'Ue poden ser transportades pel vent fins a més de 40 km de distancia. Es per aquesta racé que la
descontaminacid de les zones bombardejades s’ha d’efectuar ol més rapidament possible: quan més
temps es tardi, més es dispersen les particules radioactives, | més dificit esdevé la descontaminacio. La
dispersid de les palsegueres radioactives permet fa disminucid del risc individual, perd fa augmentar el
nombre de persones exposades. Per tant, en abséncia d'informacid a la poblacié ¢ivil , els riscos de
recuperacié de fragments i d’objectes d’Ue esdevenen importants. A més, els projectils que no van fer
diana es poden infroduir en el subsdl sense explotar. Se'ls podra trobar decadss i segles més tard quan
s'haura perdut tota memdoria de I'origen i de la naturalesa dels riscos.

11. La utilitzacié d’armes ¢’Ue a sigut condemnada per les Nacions Unides.

Jean-Frangois Bureau, portaveu del Ministeri de Defensa francés (4/01/2001): "Les armes d'Urani
empobrit no son pas armes prohibides per ta comunitat internacional. Es ban palés. Juridicament, Ies
coses son ben clares.”

Juridicament, si les coses son clares és més aviat en el sentit d'una condemna. La utilitzacio de municio
d'Us constitueix, en efecte, una doble infraccié: a la reglamentacio francesa i a les convencions
internacionals.

1. La reglamentacio francesa classifica sense ambiglitat 'Ue entre les,'matéries nuclears” que han
de ser comptabilitzades, vigilades i sotmeses a controls estrictes per evitar qualsevulla pérdua o
malbaratament {llei n°80-572, decret n°81-512). D'acord amb les disposicions de la directiva 96/29,
I'Ue entre en el camp dels reglaments ds radioproteccio: la seva radicactivitat és de 40 milions de
Ba/kg, mentre que el llindar reglamentari és de 10.000 Ba/kg. Cogéma és I'encarregada & assequrar
el confinarment i la vigilancia dels estocs d'Ue que ella acumula a Miramas, Pierrelatte | a Bassinas.
Com congiliar aquestes exigéncies amb la fabricacié de milions de municions destinades a explotar a
l'entorn de paisos estrangers ?. Es que els reglaments de proteccié radicactiva dels respectius
estats no afecten als exercits america, francés i angiés ?. Es que tenen el dret a dispersar en paisos
tercers alld que a casa seva han mantenir aillat del seu entorn 7. Si'Ue pot ser legalment escampat
en l'entorn perqué la inddstria nuclear no demana un alleugeriment de les normes reglamentaries, un
equiparacio de les normes civils | militars 7.

2. Ei Conveni de les Naclons Unides del 10/10/1980, anomenat Conveni de les armes inhumanes,
condemna Pis d’armes que colpegen sense discriminacié a les poblacions civils | causen danys
greus i durables a I'entorn. Per una resolucid amb data d'agost del 1896 (n°96/16), una subcomissid
deis Drets Humans de 'ONU ha classificat les municions d'Ue entre les armes que han de ser
eliminades: armes atdmiques, guimiques, bacterioldgigques, de fragmentacio, napalm, . . .

Les qlestions &tiques, sanitaries | ambientals que plantegen les armes radioactives han de ser
debatudes pel conjunt de la societat | no per alguns caps de la guerra o dels governs.

Es tracta de prohibir les armes que comtinuen matant quan ja la pau ha arribat. Toeta guerra ha de
poder acabar.

Font: Fiche CRI-RAD n° &, Gener 2001
Traduccid al catala a carrec de Josep Puig i Boix (propietat de I'autor)




PETICIO EUROPEA

CONTRA LA UTILITZACIC)-D’ARMES RADIOACTIVES

No a la disseminacié de I'urani empobrit |

L'urani empobrit €5 un residu que procedeix de la fabricacié de combustible nuclear, tan civil com militar. Els

éssers vius han d’estar protegits de qualsevol mena d’exposicio a aquest material ja que és molt toxic, tant

des del punt de mira quimic com del radiologic.

En flagrant viclacié dels reglaments europeus de radioproteccié, 'urani empobrit és emprat com una matéria
primera banal, especialment en armament.

L'explosié de municié d’'urani empebrit dispersa necessariament aquest material radioactiu i exposa el personat
militar, i tambe les personés de la societat civil, especialment els infants, a riscos de ¢ancer,
malformacions, malaities genétiques i immunitaries. Aquests riscos persisteixen fins ben després que ha
acabat el conflicte, ja que I'urani empobrit roman radioactiu durant desenes de milers de milions d'anys,

Per tot aixo, jo demano:

- que l'urani empobrit sigui tractat, d’acord amb la reglamentacié vigent, com una matéria radloactiva i
que es prenguni les mesures necessaries per impedir 1a seva dispersio a Pentorn,

- Que fa Unié Europea es comprometi a no equipar mai els seus exérci{s amb municié d’urani empobrit
o amb qualsevel altra mena d’arma radioactiva. '

- Que les-autoritats europees facin tot el possible per assolir la prohibicié, tant a nivell europeu com
internacionat, de la fabricacié, emmagatzemament, importacié, exportacié o utilitzacié d’armes

‘radioactives.

- Que una comissio d’enquesta internacional, veritablement independent del lobby nuclear i dels estats
que tenen municions amb urani empobrit, sigui encarregada d’estudiar les conseqiléncies sanitaries,
ecolégiques, juridiques i étiques de I'us que se n’ha fet en el passat.

Nom i Cognhoms

Adrega

Pais -

Signatura

Peticio per a signar i enviar abans del 31 de juliol del 2001
A Grup de Cientifics i Tecnics per un Futur No Nuclear - GCTPFNN

Les signatures recollides seran fetes arribar oficialment a les autoritats europees al setembre dei 2001
GCTPFNN, Apartat de Correus 10095, 08080 Barcelona, www.energiasostenible.org
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- La economfa mundial se basa en recursos energéticos no

renovables, como el carbén, el petréleo, el gas y ¢l uranio,
cuya utlizacién tiene consecuencias catastréficas para el
hombre y su eniomo. La solucién para hacer frente a la
acelerada desaparici6n de los recursos del planeta es sus-
tituir las energfas no renovables por oiras que no se agoten,
como la solar o la edlica. En su rigurosc y comprometido
ensayo, Hermann Scheer plantea de manera apasionada un
cambio estratégico factible y defiende que la formidable
central térmica del cosmos podria abastecer todas las
necesidades energéticas de la humanidad. Scheer, «el
apéstol del sol», sienta las bases tecnoldgicas, ecoldgicas,
sociales y politicas para la implantacién de una economia
mundial de menor impacto medioambiental.
«La via de las energias renovables y el abandono de las
energias atémica y f6sil representan una absoluta necesi-
dad social. Esta es verdaderamente la cuestién central de
todo el siglo XX », sefiala el autor en esta obra, verdadera
Biblia de la ecologfa moderna, que ha sido traducida a
varios idiomas y lleva camino de convertirse en uno de los
libros clave del nueve milenio.
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Las tesis en conjronto

I.

La civilizacion mundial sélo puede Isalvars'e de sus peligros
existenciales si inicia, sin demora, el cambio a recursos-re-
novables; desvinculando asi todas las actividades econémi-
cas de los recursos fésiles.

El paso a la base energética y de materias primas solar co-
brard una importancia rrascendental en el afianzamiento del
fururo de la sociedad mundial, cuyos efectos en el espacio vy
en el tiempo sdlo seran comparables a los de la revolucién
industrial. - '

Sélo con los nuevos cauces de los recursos solares, que sus-
tituirdn a los recursos fésiles, la globalizacién econdmica lle-
gard a ser ecolégicamente sostenible. Sélo asi se arajard la
dindmica destructora de la economia mundial f5sil, de la uni-
formizacién de Jas estructuras econémicas y las culturas so-
ciales, para posibilitar una dindmica del desarrollo durade-
ra, variada y 2 la medida del hombre.

La base energética y de materias primas solar vuelve a hacer
posible fos procesos de retroalimentaciéon, indispensables pa-
ra una existencia social segura de la humanidad, entre el de-
sarrollo econémico y los ciclos ecolégicos, las estructuras
de economia regional, las culturas y las instituciones puiblicas.

5-

St nos fijamos en el conjunto de la cadena energética fé-
sil, su pretendida economicidad superior resultd ser un mito.
A causa de su cadena de utilizacién _esencialmente mids cor-.
ta, las energias renovables incluso presentan, en principio,
una ventaja de economicidad; la premisa para que esto su-
ceda es que el sector energérico convencional sea despojado
de sus numerosos privilegios publicos y que el potencial de
desarrollo técnico de las energias solares y sus estrategias
de implantacién sean orientados hacia esa ventaja intrinseca
que consiste en la brevedad de sus cadenas de utilizacién.
Las energias renovables pueden emplearse de un modo mas
eficaz y mds manejable para el usuario, alcanzando asi un
grado de economicidad al que jamds llegarian las energias
convencionales.

En el orden econdmico es imprescindible anteponer las leyes
inalterables de la naturaleza a las del mercado, siempre mo-
dificables. De ello resulta que la utilizacién y comerciali-
zacion de recursos solares locales, incluidos los alimentos,
han de tener prioridad, garantizada por las leves del merca-
do, frente a otros bienes econémicos, por lo demis cualita-
tivamente idénticos.

Solo en una economia solar es posible satisfacer las necesi-

dades de todos los seres humanos, proyectar al futuro la
idea de una auténtica igualdad de derechos humanos para
todos, y retornar a la pluralidad de culturas en la sociedad
reundial. Lo que en principio es imposible de realizar con la
sola «mano invisible del mercade -, si lo es con la mano vi-
sible del sol. '

T



Bona vesprada

Es un honor per mi estar avui aci per presentar el Dr. Hermann Scheer, vell amic i company de
lluita en favor de fer sorgir un modei energetic descentralitzat, basat en les fonts d’energia
netes i renovables i en I'eficiéncia energética.

| ho és per dues raons:

- la primera, perqué justament avui donem a conéixer publicament que s’ha constituit la
branca espanyola d'EUHOSOLAR, associacid europea per a les energies renovables.

“Que és EUROSOLAR ?. EUROSOLAR és una organitzacio sense anim de lucre, que va fundar
el Dr. Scheer I'any 1987 a Alemanya i que avui, amb milers de socis, s'ha convertit en
lassociacid més imaginativa pel que fa a les propostes que ens ofereix per fer que les societats
humanes, que compartim aquest planeta amb altres espécies animals | vegetals, podem

continuar vivint en ell sense posar en perill la nostra supervivéncia com espécie, en haver fet
mal be sls sistemes naturals.

Perque hem fundat la seva hranca espanyola 7. Doncs perqué avui necessiiem tant a
Catalunya i com a V'estat espanyol entitats independents que amb rigor i seriositat enfrontin
lactual estat d’analffabetisme energétic imperant en et si de la nostra societat. Analfabetisme
que es manifesta, una vegada més, aguests darrers dies i setmanes, guan encara es malda per
continuar fent els-mateixos errors que es varen fer en el passat: grans centrals de gensracié
per continuar alimentant us sistema energétic centralitzat que avui s’ha convertit en obsolet,
quan hi ha tecnologies per fer possible la generacid distribuida, descentralitzada.

Us ho exemplificaré en tres situacions ben reals a casa nostra:

Paerque encara hi ha qui s’entesta en construir gran centrals térmiques de cicle combinat , més
eficients que les convencionals, en indrets allunyats dels grans centres consumidors 7, quan és
immensament meés eficient generar a prop dels cenires de consum. Les pérdues per transpori a
Catalunya varen ser I'any 1999 superiors a 3.500 GWh (el 9°3% de I'energia generada al nostre
pais, una quantitat superior a tot el que es va generar amb carb6, gas i petroli, aquest mateix -
any).

Perque encara avui es permet la construccié de grans centrals termiques de mcle combinat al
costat de Barcelona sense que s’aprofiti a calor residual {un 43% de tota la calor afliberada en
cremar el combustible) per donar serveis d’aigua calenta i freda a la poblacié que viu a Fentorn
?. Les plantes de 800 MWeléctrics que s'estan construint al Besos, abocaran 600 MW térmics a
ies aiglies de la mediterrania.

Perque encara avui a Barcelona s'escalfa 'aigua cremant gas natural i dissipant electricitat
nuclear en resisténcies, quan sobre la ciutat arriba una quantitat d’ energla procedent del Sol
per cobrir moltes vegades tot el seu consum energétic ?

Hem fundat EUROSOLAR a casa nostra per ajudar als responsables de les decisions
energétiques a evitar que continuin fent el contrari del que haurien de fer,.

- - Lasegona, perqué comparteixo amb el Dr. Scheer moltes de les seves idees i propostes
amb les que ens va obsequiant amb els seus escrits en revistes i llibres.

Et vaig conéixer personalment, a la 12 Conferencia Mundial de les Energies Netes, a Ginebra
Fany 1991, en ple procés preparatiu de la Cimera de a Terra, Alli va ser I'anima inspiradora de
la Carta Global de 'energia, document que va servir de base per a negociar el Tractat -
d’Energia al Farum Internacional d'ONG, dins det marc del Forum Global'92, la cimera paral-iela

a la Conferéncia oficial. Tractat que ha servit de referéncia a les ONG del mon que treballen en
el camp de les energies.

Des d'aleshores ens hemn anat frobant de tant en tant, en Conferéncies i trobades sobre
energies renovables. Ens varem trobar a Barcelona, 'any 1983 quan va venir a presentar el
seu llibre ‘Estrategia solar: por un acuerdo pacifico con la naturaleza’. Ens varem trobar la
darrera vegada a Bonn, la tardor passada quan EUROSOLAR va organitzar la 6a Conferéncia
Europea sobre energia solar a 'arquitectura i al planejament urba, on vaig ser convidat a




explicar i'ordenaﬁga solar de la ciutat de Barcelona. Val a dir que en una anterior conferéncia,
va ser EUROSOLAR qui va promoure €l manifest sobre ‘L'energia solar a l'arquitectura i al
planejament urba’, document que properament publicarem en catala i castella.

Els seus escrits inspiren les propostes que EUROSOLAR va realitzant:

- Del'Agenda 21 a I'Agenda 1: Energia Solar, una visid retrospectiva de Rio

- Et memorandum per a I'establiment d’'una Agéncia internacional d'Energia Solar en el marc
de les NNUL {on hi te cabuda encara, la tronada Agéncia Intérnacional de 'Energia
Nucitear, fruit del discurs que un general-president dels EUA va fer a les NNUU proposat els
‘Atoms per a la Pau’ {on va dir textualment gue l'energia nuclear seria tant barata que no
caldria mesurar-la}

- El Tractat de Proliferacié Solar: un Tractat sobre la Utilitzacio de les Fonts d’Energia
Renovable i I'Gs eficient de 'energia: (si existeix un Tractat de No-proliferacié Nuc[ear
perque no podria existir un tractat de proliferacié solar ?)

Els seus escrits apareixen en la revista FEUROSOLAR (Solarzeitalter: Politik und Okonomie
Erneuerbarer Energien) i al Yearbook of Renewable Energies

Les accions ’EUROSOLAR a escala europea estan obrint la porta a les energies renovables:
- la sevainfluéncia en la gestid del Llibre Blanc de les Energies Renovables
- la sevainfluéncia sobre la Llei de les Energies renovables a Alemanya

Tindrfem avui el Programa de 100.000 teulats solars a Alemanya sense la feina feta pel Dr.
Scheer i EUROSOLAR ?

Les energies renovables no s6n el futur com ens pretenen vendre, son ja avui mateix el
present, a despit de les dificultats que els sectors energétics convencionals les hi posen.

Esperem aprendre del Dr Scheer | PEUROSOLAR per fer ql.ie el nostre pais vagi obrint la porta
. a les energies netes i renovables, per anar arraconant Pineficient i obsolet sistema energstic

que hem heretat basat en disposar d’energia escalfant 'atmosfera i enverinant radioactivament
el planeta.

Te la paraula el Dr. Hermann Scheer.




“Ens cal ’edlica per tancar les nuclears”, afirma el Premi Nobel alternatiu

Hermann Scheer: “Alemanya ja ha superat la fase
d’oposicié local a ’energia eolica”

El premi Nobel alternatiu de ’any 1999, Hermann Scheer, va defensar ahir
la implantacié de I’energia eolica com a solucié contra els greus problemes
mediambientals del planeta. Scheer, qui presentava a Barcelona el seu llibre
Economia solar global: estrategias para la modernidad ecolégica, cren que
Poposicié a eolica “per preservar el paisatge” obvia les veritables amenaces
a Pentorn i afirma que, a Alemanya, el movnment ecologista ja €s unanim en
la promocié de Penergia eolica.

“Si no apostem per 1’economia ecoldgica global, no podrem defensar I’economia
ni el medi locals”.- Aixi ho va afirmar ahir Hermann Scheer, diputat
socialdemocrata (SPD) al Parlament alemany i autor de diverses publicacions en
qué denuncia el model energétic actwal i aposta per superar la perillosa
dependeéncia dels combustibles fossils 1 de I’energia nuclear. Scheer va
reconeéixer que, amb motiu de ’aveng de Penergia eolica a Alemanya, cinc anys
enrere, “hi va haver conflictes d’oposicié molt concrets i localitzats” a parcs
edlics, com ara a Baviera, que després han passat a constituir grups favorables a
les energies netes. “No podem perdre de vista que el que s’ha de salvar és el
biotop global, la Terra. No podem salvar un petit biotop local si no salvem el
biotop global —va apuntar- i les energies renovables necessiten emplagaments
concrets, no hi ha parcs edlics invisibles”. En aquesta linia, Scheer va subratllar
que “no pot comparar-se un paisatge verge abans i després d’instal lar-hi un parc
eolic, perque D’energia eolica evita emissions contaminants que acabarien
destruint aquest mateix paisatge”. “La natura es fa malbé permanentment per
culpa dels combustibles fossils {(carbd, gas, petroli) i nuclears, que tenen fofa
mena d’impactes associats a més del visual provocat per la refineria, la central,

etc. —va assenyalar-, aix{ que si realment volem evitar danys al palsatge i tancar
les nuclears, hem d’impulsar les renovables™.

Scheer, president d’Eurosolar —una associacié que reuneix cientifics, politics i
pagesos, entre d’altres, en favor de les energies renovables— va mostrar la seva
preocupacié per la vinculacié de determinats grups ecologistes locals alemanys a
les grans empreses electriques, “que no volen que el mbdel energetic canvii”.
“Els lobbies energétics s aprofiten dels petits grups naturalistes i, tot i que no vull
generalitzar, sabem que reben financament de la inddstria nuclear i les grans
electriques”. Com a exemple, el parlamentari alemany explica el cas d’un
col-lectiu conservacionista anomenat Associacié Federal per a la Proteccié de la
Natuora i el Paisatge que “apareix pertot arreu aila on es vol instal-lar un parc
eolic, perd només difon el punt de vista del sector energétic tradicional”.

Barcelona, 28 de febrer de 2001
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